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2. Muc tiéu
Muc tiéu tong quidt
Dua trén nhiing phan tich vé thuc trang thyc thi Hi€p dinh tao thuén loi
thuong mai cua WTO tai Viét Nam dé théy thuan lo1 va kho khan cua Viét
Nam trong viéc thuc thi Hi€p dinh; tir d6 dé xuit mot sb giadl phap dé viéc

thuc thi Hiép dinh tai Viét Nam dat két qua t6t nhat cho nén kinh té.

Muc tiéu cu thé

- Xac dinh noi dung co sé Iy luan vé hiép dinh tao thuan loi thuong mai
cua to chire thuong mai thé gioi

- Panh gia qua trinh thyc thi hiép dinh tao thuan loi thuong mai cua to
chtrc thuong mai thé giéi tai Viét Nam.

- Pua ra cac khuyén nghi nham nang cao kha ning thuc thi hiép dinh
tao thuan loi thuong mai cuia to chic thuong mai thé gigi tai Viét Nam.
3. Tinh méi va sang tao

Vé mit Iy thuyét

Nghién ciru nay dong gop vao cac tai liéu hién co vé viéc danh gia kha
nang thyc thi hiép dinh tao thuan loi thuong mai cua t6 chirc thuong mai thé
gidi tai Viét Nam, ciing nhu gop phan khuyén nghi céc giai phap dé cai thién
kha nang thyc thi Hiép dinh tai Viét Nam. Céac phét hién s& bo sung vao khdi



kién thtc vé nhitng thach thirc va co hoi lién quan dén viéc thuc thi Hiép dinh
tai cac nudc dang phat trién.

V@& mit thuec tién

Nghién ciru c6 y nghia thyc tién ddi véi cac nha kinh té hoc trong viéc
thuc hién Hiép dinh. Cac phat hién s& cung cip théng tin cho viéc théng quan
hang hoa tai hai quan, ciing nhu qua trinh phat trién ky két cac Hiép dinh méi
véi cac qudc gia cung tham gia vao Hiép dinh tao thuan lgi thuong mai.
Ngoai ra, cac khuyén nghi dugc dua ra trong nghién cttu c6 thé gidp ich cho
viéc hoan thién thé ché, cai thién cac hoat dong vé xuat nhap khau cho céc
doanh nghiép ciing nhu van dé phap 1y tai Viét Nam.

4. Két qua nghién ciru

- Tac gia da hé thong 1y luan co ban vé hiép dinh tao thuan loi thuong
mai cua t chirc thuong mai thé giéi.

- Trén co so 1y luan vé co ban lam co s¢ dé danh gia qua trinh thuc thi
hiép dinh tao thuan loi thuong mai cta to chic thuong mai thé giéi tai Viét
Nam.

- Tur két qua nghién ctru tac gia dua ra cac khuyén nghi nham nang cao
kha ning thuc thi hiép dinh tao thuan loi thwong mai cua té chirc thuong mai
thé gi6i tai Viét Nam. Cac khuyén nghi ndy s& dua trén cac phat hién cua
nghién ctru.

5. San pham
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6. Phwong thic chuyén giao, dia chi &ng dung, tac déng va lei ich mang
lai caa két qua nghién ciu

- Két qua nghién ctru duge chuyén giao cho: B mén Ké toan, Khoa
Kinh té, 1a tai liéu trong qua trinh hoc tap, nghién ctru clia giang vién, sinh
vién thudc khoi nganh ké toan, kiém toan.

- Chuyén giao toan bd két qua nghién ctru cho trung tim thu vién va
cong nghé thong tin dé luu trir va 1am tai liéu tham khao.

- Gop phan hoan thién hé théng co s 1y luan, dua ra cac khuyén nghi
cho Viét Nam vé ngudn nhan luc, cong nghé thong tin, hai quan, phap 1y dé
cai thién kha nang thyc thi hiép dinh tao thuan loi thwong mai cua té chic
thuong mai thé gioi.

- C6 thé 1am tai liéu dé cac nha kinh té, doanh nghiép tham khao.



INFORMATION ON RESEARCH RESULTS

1. General Information
- Project title: Current status of implementing the WTO Trade Facilitation
Agreement in Vietnam
- Code: TDHHN.2024.13.01.24.F.08.
- Co-Principal Investigators: Tran Ngoc Minh
- Chairing organization: University of Natural Resources and Environment in
Hanoi
- Implementation period: 2024
2. Objectives
General objectives
Based on the analysis of the current status of implementing the WTO
Trade Facilitation Agreement in Vietnam to see the advantages and
difficulties of Vietnam in implementing the Agreement; thereby proposing a
number of solutions to ensure that the implementation of the Agreement in
Vietnam achieves the best results for the economy.
Specific objectives
- Identify the theoretical basis of the WTO Trade Facilitation Agreement
- Evaluate the implementation process of the WTO Trade Facilitation
Agreement in Vietnam.
- Provide recommendations to improve the implementation of the World
Trade Organization Trade Facilitation Agreement in Vietnam.
3. Innovativeness and creativeness
Theoretical significance
This study contributes to the existing literature on assessing the
implementation of the World Trade Organization Trade Facilitation
Agreement in Vietnam, as well as contributing to recommending solutions to
improve the implementation of the Agreement in Vietnam. The findings will
add to the body of knowledge on the challenges and opportunities related to
the implementation of the Agreement in developing countries.
Practical significance



The study has practical significance for economists in implementing the
Agreement. The findings will provide information for customs clearance of
goods, as well as the process of developing and signing new Agreements with
countries participating in the Trade Facilitation Agreement. In addition, the
recommendations made in the study can help improve institutions, improve
import and export activities for businesses as well as legal issues in Vietnam.
4. Research results

- The author has systematized the basic theory of the World Trade
Organization's Trade Facilitation Agreement.

- Based on the basic theory, it is the basis for evaluating the
implementation process of the World Trade Organization's Trade Facilitation
Agreement in Vietnam.

- From the research results, the author makes recommendations to
improve the implementation capacity of the World Trade Organization's
Trade Facilitation Agreement in Vietnam. These recommendations will be
based on the findings of the study.

5. Product

Synthesis report; Summary report; and Scientific paper.
6. Method of transfer, application address, impact and benefits of
research results

- Research results are transferred to: Department of Accounting, Faculty
of Economics, as documents in the learning and research process of lecturers
and students in the accounting and auditing sectors.

- Transfer all research results to the library and information technology
center for storage and reference.

- Contribute to perfecting the theoretical basis system, making
recommendations to Vietham on human resources, information technology,
customs, and legal issues to improve the ability to implement the World Trade
Organization's trade facilitation agreement.

- Can be used as documents for economists and businesses to refer to.
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LOT MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong hai thap ky qua, Viét Nam da tro thanh mot trong nhiing nén kinh té
coi ma nhét thé gioi. Tuy nhién, nhitng bét cap trong tha tuc théng quan dang
can tro Viét Nam cai thién stirc canh tranh thuwong mai. Trong nhitng nam qua,
Téng cuc Hai quan ludn xac dinh cdng tac cai cach hanh chinh 1a nhiém vu
trong tam, duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc, gop phan quan trong vao
hoat dong cai cach hanh chinh cia nganh Tai chinh. Hiép dinh tao thuan loi
thuong mai caa To chic thuong mai thé gidi (World Trade Organization
Trade Facilitation Agreement - TFA) — goi tat 14 Hiép dinh hoic TFA s& 1a
mot trong nhimg van ban rat quan trong caa WTO nham tao ra nhitng thuan
loi nhat dinh cho di chuyén hang hoa gitta cac quéc gia thanh vién caa WTO.
Theo bao cdo thuong mai thé gigi 2015, viéc thuc hién day du TFA c6 thé
giam trung binh 14,3% chi phi giao dich va thuc day tang truong thuong mai
toan cau lén toi 1 nghin ty USD mdi nam. TFA ciing dugc danh gia co kha
nang tiét kiem 1,5 ngay thoi gian théng quan hang nhap khau, giam 47% so
véi mie trung binh hién tai va tiét kiém gan 2 ngay thoi gian théng quan hang

hoa xuat khau, giam 91% so véi muc trung binh hién tai.

Tht nhat, TFA dugc coi 13 su déng thuan cam két tao thuan loi thuong
mai cia 160 nudce thanh vien WTO. Thong qua Hi¢p dinh, WTO thuc hién co
ché thuc thi va giam sat tién trinh tao thuan loi thuong mai trén pham vi toan
cau. Hon nita TFA dugc xem 1a cong cu hitu hiéu nham hai hoa hoa, minh
bach hoa va tiéu chuan hoa quy dinh phép 1y va thuc hanh phap luit vé kiém
tra, giam sat sy di chuyén hang hoa trong thuong mai quéc té & goc do quan
Iy nha nude nodi chung va bién gidi qudc gia noi riéng.

Thir hai, TEA g6ép phan han ché rao can thuong mai dic biét nhiing hang

rao phi thué quan va k¥ thuat do cdc nude 1ap nén nham bao ho thuong mai



ndi dia va khu vuc. Hang rao phi thué quan va ki thuat da, dang va s& gy can
tré khong nho ddi véi sy phat trién thuong mai toan cau, gia ting chi phi va

thoi gian giao dich trong thwong mai qubc té.

Thir ba, co quan quan 1y ving bién gidi quéc gia va hai quan ngay cang
dong vai trd quan trong trong thuong mai qudc té. Bén canh nghiép vu co ban
1a kiém tra, giam sat su di chuyén hang héa trong thuong mai qudc té, ngay
nay co quan hai quan ciua mdi qubc gia khéng ngimg mé rong hoat dong cua
minh sang nhiéu linh vuc khac nhu: chéng khung bb va budn ban vii khi trai
phép, bao vé moi trudng, bao vé quyén sd hitu tri tué, dam bao an ninh luong
thuc.... Pidu nay cin c6 co ché rang budc phap 1y va phdi hop hiéu qua giira

cac qubc gia & pham vi toan cau, d6 chinh 13 TFA ctia WTO.

Thir tu, ciing gidng nhu cac hiép dinh quan trong cia WTO, TFA c¢6 tinh
rang budc va linh hoat cao ddi voi cac qudc gia thanh vién thong qua co ché
giai quyét tranh chap va quy dinh vé ddi xur dic biét doi véi cac nudc dang va
kém phat trién. Bén canh do Uy ban tao thuan lgi thwong mai cia WTO va
quéc gia gbp phan gidm sat va diéu chinh cac van dé phat sinh trong thuc thi
tao thuan lgi thuong mai nham dat dugc cidc muc tiéu vé tao thuén loi thuong

mai cua WTO.

Nhu vay viéc nghién ctu thuc trang thuc thi Hiép dinh tai Viét Nam va
qua d6 dé& xuat nhiing giai phéap gilp viéc thuc thi Hiép dinh hiéu qua 1a hét
suc can thiét.

2. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

Duya trén nhitng phan tich vé thuc trang thuc thi Hi€p dinh tao thuan logi
thuong mai cua WTO tai Viét Nam dé théy thuan loi va khé khan cua Viét
Nam trong viéc thuc thi Hi€p dinh; tir do dé xuit mot sb giai phap dé viéc
thuc thi Hiép dinh tai Viét Nam dat két qua tot nhat cho nén kinh té.

3. Po6i twong va pham vi nghién ciu

2



- Pbi tuong: Nghién ctru vé viéc thyc thi hi¢p dinh tao thuan lgi thuong

mai taiViét Nam.

- Pham vi nghién ctru:

+ V& ndi dung: Tap trung di siu vao nhimg cam két va 1 trinh ma Viét
Nam d3 trién khai va sé trién khai dé thyc hién Hi¢p dinh tao thuan lgi thuong
mai.

+ V& thoi gian: Tt ndm 2015 Viét Nam tham gia Hiép dinh dén nay.

4. Phwong phap nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru, cung vai viée van dung cac phuong phap luan
nghién ctru khoa hoc nhu: duy vat lich su, duy vat bién ching... dé tai cha
trong sir dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc cu thé nhu: thong ké, so
sanh, tong hop...

5. Két cAu ciia dé tai

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh
ctia dé tai két cdu thanh 3 chuong, bao gom:

Chwong 1: Tong quan vé Hiép dinh tao thuin loi thwong mai ciia T6
chirc thwong mai thé giéi

Chwong 2: Thyc trang thwe thi Hi€p dinh tao thuin lgi thwong mai
ciia To chirc thwong mai thé gi6i ¢ Viét Nam

Chuong 3: Dé xuit mdt so giai phap trong viéc thuc thi Hiép dinh tao

thuén loi thwong mai ciia T6 chirc thwong mai thé giéi



CHUONG 1: TONG QUAN VE HIEP PINH TAO THUAN LOI
THUONG MAI CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

1.1 Gi6i thiéu chung vé thuin lgi thwong mai (Trade Facilitation)
1.1.1 Khdi niém thudn loi thwong mai

Hién nay trén thé giéi van chua co dinh nghia chung vé thuan lgi hoa
thuong mai. TO chirc thuwong maithé giéi (WTO) dinh nghia “thudn loi
thwong Mai la lam don gian héa cdc thi tuc thwong mai quéc té, bao gom
nhitng hoat déng, thong 16 va cac thi tuc lién quan dén viéc thu thdp, luu
chuyén va xw Iy s6 liéu ciing nhw cac théng tin khac lién quan dén viéc luu

chuyén hang héa trong thirong mai quoc té”.

Phong Thuong mai Qudc té (ICC) dinh nghia “thudn loi thwong mai la

tang sw hiéu qua trong qua trinh trao doi hang hoa giva cac quoc gia” .

Con theo T6 chic Hai quan Thé gii (WCO), “thudn lgi thirong mai 1a
viéc dé bé nhitng rao cdn thirong mai khdng can thiét bang cach ap dung cac
cdng nghé hién dai dong thoi cdi thién chdt liong qudn 1y theo huwdng hai hoa
Véi cac chudn chung cua qudc té” (ADB & ESCAP, 2013).

Vay thuan loi thuong mai 13 giai phap dé nang cao hoat dong giao thuong
cua doanh nghié¢p, tang co hoi thu hut dau tu nude ngoai, tac dong tich cuc va
truc tiép t6i cac qudc gia dong thoi mang lai loi ich to 16n cho nén kinh té,

nhat 13 cong dong doanh nghiép.

Dac biét, trong bdi canh hoi nhdp sau rdng hi¢n nay, vi¢c tao thuan logi
thuong mai dugc nganh hai quan chi trong thyc hién vai nhiéu giai phap nhu:
cai cach thu tuc hanh chinh, giam thiéu thoi gian sau thong quan, trién khai hé
thong quan ly giam sat hai quan ty dong tai cang bién, hang khong va khu vuc
bién gidi duong bo nham hd tro manh m& hon nita cho hoat dong Xuét nhap

khau.



1.1.2 Logi ich cua tao thudn lgi thwong mai

« No kich thich ting truéng kinh té: Ngay ca khi han ché gi6i han nhu
thué quan duoc 4p dung, tit ca cac nudc tham gia cd xu huéng nhan ra

tang truong kinh té cao hon.

« N6 gitp nguoi tiéu dung: han ché thuong mai nhu thué quan va han
ngach dugc thuc hién dé bao vé cac doanh nghi¢p va cac nganh cong
nghiép dia phuong. Khi han ché thuong mai 13 loai bo, nguoi tiéu dung c6
xu huéng dé xem gia thap hon vi nhiéu san pham nhap khau tir cic nudc

c6 chi phi lao dong thap hon trd nén c6 sin & cap dia phuong.

« N6 lam ting diu tw nwéc ngoai: Khi khong phai d6i mat voi nhitng han
ché thuong mai, ddu tu nudc ngoai c¢6 xu hudng do tién vao cac doanh
nghiép dia phuong gitp ho md rong va canh tranh. Ngoai ra, nhiéu phat
trién va céac quéc gia bi ¢0 1ap dugc hudng loi tor mt dong tién tir cac nha

dau tu My.

« N6 lam giam chi tiéu chinh phii: Chinh phu thuong tro cép cho nganh
cong nghiép dia phuong, nhu noéng nghiép, cho sy mat mat cua ho vé thu
nhap do han ngach xuét khau. Mot khi han ngach dugc do bo, nguén thu tur

thué cta chinh phu co thé duoc st dung cho muc dich khac.

o NO khuyeén khich chuyén giao cong nghé¢: Ngoai chuyén mon ctua con
nguoi, cac doanh nghi¢p trong nudce ti€p can véi cong nghé méi nhat duoc

phat trién bdi cac doi tac da quoc gia cua ho.

Theo wdc tinh, néu TFA duoc thyc thi toan dién, chi phi thuong mai sé
giam khoang 14,3%, dong thoi thuong mai toan cdu sé tang trudng 1én toi 1
nghin ti d6 la My mdi nam, trong d6 cac nudc nghéo nhat thé gidi sé 1a cac
nudc duge hudng loi nhidu nhat. Bao cao nghién ciru va phan tich nim 2015

cta cac nha kinh t& hoc WTO d3 chi ra loi ich cua viée thuc thi TFA:



« GO0 “nat that ¢6 chai” trong van d€ chi phi thuong mai cao lam c6 lap
cac nudc dang phat trién, noi rdng khoang cach kinh té gitra cac qudc
gia va tac dong tiéu cuc mot cach khong dong déu dén cac doanh

nghiép vira va nho (SMEs);

« Don gian hoa, giam nhe chi phi trong thu tuc Hai quan va thuong mai
dan toi giam chi phi thuong mai;

. Tiang san luong xuit khau trén thé gidi 1én toi 2,7%/nim va GDP thé
gioi tang hon 0,5%/nam;

« Céc nudc dang phat trién dugc hudng loi tr sy ting truong gan 1,9
nghin ti d6 la My trong xuat khau, co thém gan 0,9% ting trudng kinh
té moi nam;

« Pa dang hoéa san phim xuat khau véi nhiéu thi truong méi va nhiéu
mang san pham hon;

« S6 luong san pham xudt khau mdi ting thém 20% tai cac nudc dang
phat trién va ting 36% ¢ cac kém phat trién;

« Giam nhe ganh ning tir cac thu tuc hanh chinh dbi vdi cac doanh
nghiép vira va nho;

Céc Bén s& mo rong quan hé hop tac hai quan, bao gdm nhung khong gidi

han cac ndi dung sau:

(a) Trao d6i thong tin lién quan toi quy dinh phap luat hai quan, viéc trién

khai quy dinh phap luat va thu tuc hai quan, cu thé trong cac linh vyc sau:
(1) Bon gian héa va hi¢n dai hoa thu tuc hai quan;

(ii) Thue thi quyén so hiru tri tué tai bién gidi boi cac co quan hai quan;
(111) Tao thuan lgi cho hoat dong qua canh va chuyén tai; va

(iv) Mbi quan hé v6i cong déng doanh nghiép;



(b) Phat trién cac sang kién chung lién quan t6i thu tuc nhap khau, xuat khau
va cac thu tuc hai quan khac, ké ca hd tro ky thuat dé dam bao cung cép dich

vu mdt cach hiéu qua cho cong déng doanh nghiép;

(c) Tang cudng hop tac trong linh vuc hai quan tai cac to chitc qubc té nhu To

chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) va To chirc Hai quan Thé gidi.

(d) Néu thich hop, thiét 1ap co ché cong nhan 1an nhau vé cac chuong trinh
ddi tac thuong mai va kiém soat hai quan ké ca cac bién phap tao thuan loi

thuong mai tuong duong.

Cac Bén phai hd trg hanh chinh 14n nhau trong cic van dé hai quan phu

hop v6i quy dinh vé HS tro hanh chinh trong linh vuc héi quan.
« Thu hat thém vbn dau tu nude ngoai (FDI);

Véi cac diéu khoan k¥ thuat, TFA dua ra nhiéu bién phap dé cai thién su
minh bach, tinh du bdo ctiia thwong mai qua bién gidi va tao mot moi truong
kinh doanh it phan biét ddi x{r nhat, bao gdm ca cac quy ché tham van va
khiéu nai. Céc diéu khoan ctua TFA cai thién tinh sin c6 va cong khai thong
tin vé cac thu tuc qua bién gidi; cai thién quyén cta thuong nhan; giam phi va
cac phuong thirc lién quan dén xuat nhap khau hang hoa; tha tuc thong quan

tu dong hoa, sd hoa; nang cao diéu kién vé ty do qua canh hang hoa.
1.2 Tién trinh dam phan Hiép dinh tao thuin loi thwong mai cia WTO

TFA hay con goi 1a cac diéu luat thué quan toan cau (global customs rules)
1a hiép dinh duoc thdng qua dua trén nguyén tic déng thuan caa 160 qubc gia
thanh vién cia WTO. Qua trinh dam phan ndi dung Hiép dinh bat dau tur
thang 7 nam 2004. Day la mdt trong nhitng chuong trinh 1am viéc quan trong
thudc vong dam phan Doha cia WTO. Noi dung Hiép dinh duoc cac qubc gia

tha nh vién dam phan nham huéng téi cac muc tiéu co ban do6 1a:



(1) tao thuan loi thuong mai, dam bao su can bang giita tao thuan loi

thuong mai va dam bao tuan thu luat phap;
(2) thuc day van chuyén, théng quan hang hoa trong thuong mai quéc té;

(3) day manh sy phdi hop giita hai quan va cac co quan khéc trong qua

trinh di chuyén hang héa quéc té;

(4) thuc day hd tro ki thuat va xay dung ning luc cac qudc gia thanh vién
WTO.

Hoi nghi Bo trudéng tai Bali, Indonesia nim 2013 d3 thong qua Tuyén bd
Bali vé noi dung Hiép dinh ciing nhu tién trinh phé duyét va ky két TFA.
Tuyén bb Bali da thong qua mot sd van dé& quan trong lién quan dén Hiép
dinh, d¢ la:

v' Théng nhat vé noi dung Hiép dinh & khia canh 1oi van va cau tric,

v" Thanh Iap Uy ban 1am thoi nham ra soét phap ly TFA, soan thao Nghi
dinh thu sira d6i TFA ciing nhu tién trinh phé chuan Nghi dinh thu.

v' Tiép nhan cam két thyc thi bién phap nhém A cua cac quéc gia thanh
vién 13 nudc dang phat trién.

v Ngay 24/11/2014, Nghi dinh thu sita déi noi dung TFA duoc thong
qua va phé chuan tir phia WTO. Tir thoi diém ndy Nghi dinh thu duoc mé dé
cac nuoc thanh vién phé chuan. Khi du 2/3 sé6 nudc thanh vién hoan thanh

viéc phé chuan thi Hiép dinh sé& c6 hiéu luc.

Sau nhiéu bé tac tai Vong dam phan Doha, TFA danh dau su thanh cong
cia WTO trong nd lyc két ndi cac qubc gia thanh vién nham cat giam thoi
gian va chi phi trong giao dich thuong mai qudc té, thuc day qua trinh hai hoa
héa, tiéu chuan hoa, minh bach héa va don gian hoa cac quy dinh, thu tuc
trong qua trinh di chuyén hang hoa thuong mai qudc té. Tuy vay khong thé
phu nhan ndi dung Hi€p dinh cia WTO dugc kién tao dua trén nén tang tao
thuan loi hoa vé cong tac hai quan va quan Iy bién gidi quéc gia.
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1.3 Noi dung Hiép dinh tao thuin lgi thwong mai cia WTO

Muc dich cua dam phan trong linh vuc tao thuan loi thuwong mai 1a xo4 bo
cac rao can truyén thong, rao can phi thué quan ddi voi thuong mai, cu thé 1a
gitip giai quyét cac yéu cau vé gidy to, chimg tir qua murc, thu tuc qua bién
gidi khong hiéu qua, it ap dung ty dong hod va su dung cong nghé thong tin,
nhiing can trd trong van tai va qua canh, thiéu sy minh bach va kha nang du
doan, thiéu su hop tac va phdi hop, v.v...Dong thdi qua trinh ndy ciing gop
phan giai quyét nhiing tic dong tiéu cuc dbi véi: chi phi giao dich thuong
mai, gid ca tiéu dung, kha nang canh tranh, co hoi kinh doanh, cac luéng
thuong mai, du tu, thu ngan sach, tham gia vao day chuyén cung tmg quéc

té, v.v...

Hiép dinh Tao thuan loi thuong mai duoc bat dau tir 10/2004, trai qua hon
50 phién dam phan chinh thirc cing v6i hang tram phién trao doi, thao luan
nhém, khu vuc... vo1 mot giai doan dung lai do su dinh tré¢ ctia Vong Do ha,
cho dén nay Hiép dinh d3 duoc thong qua tai Hoi nghi Bo truéng WTO lan
thir 9 (7/12/2013) tai Bali (Indonesia) va Nghi dinh thu dua Hi¢p dinh vao
Phu luc 1A cua Hi€p dinh GATT 94 ciling da dugc thong qua tai Geneva
thang 11/2014.

Hiép dinh bao gom 3 phan chinh: Phan I gém nhitng ndi dung k¥ thuat co
lién quan dén Piéu V, Piéu XIII va Diéu X cua Hiép dinh GATT 1994 gdm
12 diéu; Phan IT gom cac diéu khoan lién quan dén dbi xir diac biét va khac
biét ddi voi cac nude thanh vién dang phat trién va cham phat trién gom 10
diéu; Phan 11 gém céc thoa thuan vé thé ché. Cu thé nhu sau:

Phan i: Noi dung cac cam két

Diéu khoan vé ndi dung Phin ndy bao gdm 12 diéu vé cac bién phap k¥
thuat nghi¢p vu, phén ndi dung nay duoc xay dung trén co so ké thira cac diéu

khoan V, VIII va X ciia GATT, cu thé nhu bang 1,2.
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Bang 1: So sanh ngi dung Hi¢p dinh va cac quy dinh cia GATT

Céc Diéu trong TFA Pham vi Céc Piéu trong GATT
Piéu 1 dén 5 Minh bach Piéu X

Piéu 6 dén 10 Phi va thu tuc Piéu VIII

Piéu 11 Qua canh Diéu V

Piéu 12 va 13 Céc van dé khac

Bang 1.2: Cac bién phap ky thuat tao thuén lgi thwong mai trong noi

dung Hiép dinh

Cac diéu vé

minh bach

bicu 1: Cong bo va tinh san c6 cua thong tin

Piéu 2: Co hoi gop ¥, thong tin trude khi ¢ hiéu luc

va tham van
Diéu 3: Quy dinh vé xac dinh trude
Diéu 4: Céc thu tuc khiéu nai va khiéu ki¢n

Piéu 5: Cac bién phap khac nham ning cao tinh cong

bang, khong phan biét di xtr va minh bach

Cac diéu vé

phi va thu tuc

Diéu 6: Quy dinh vé phi va 1& phi cta hodc lién quan

dén nhap khau va xuat khau va xt phat

Piéu 7: Giai phong va thong quan hang hoa

Piéu 8: Hop tac giita cac co quan quan 1y bién gidi
Piéu 9: Van chuyén hang héa chiu su kiém so4t vé hai
quan d6i voi hang nhap khau

Piéu 10: Thu tyc lién quan dén nhap khau, xuat khau

va qua canh
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Tu do qua Diéu 11

canh

Hop tac hai | Piéu 12

quan

Diéu 1: quy dinh cac Thanh vién phai ban hanh va cung cép thong tin cho
Chinh phu, doanh nghiép va cac bén lién quan khac cac thong tin lién quan
dén thwong mai, hai quan (quy dinh, chinh sach, tha tuc, thué suét, phi....) tai
mot dia diém nao do, qua Internet, thanh 1ap diém giai dap va thong bao cho

Uy ban Tao thuén loi thuong mai cia WTO vé dia chi cung cp thong tin nay.

Piéu 2: quy dinh cac Thanh vién phai dam bao mot khoang thoi gian hop
ly giita khi cong bd van ban quy pham phép luat va thoi diém ma van ban nay
c6 hiéu luc cling nhu phai tao co hoi cho cac bén c6 lién quan khac tham gia

dong gbp y kién va co6 cac buoi tham van thuong xuyén.

Picu 3: quy dinh vé viéc Thanh vién phai cung cap van ban xac dinh
trudc (Advance Rulings) trong mot khoang thoi gian hop ly sau khi nguot
ndp don hoan tat cac thi tuc theo yéu cau, cac truong hop tir chdi cung cap
xac dinh trude cho nguoi ndp don vé mot s cac ndi dung c6 lién quan dén
hoat dong Xuét nhap khau va nghia vu cua nudc thanh vién khi tir chdi ban
hanh xac dinh truéc. Quy dinh vé gia tri phap 1y, thoi gian hiéu luc cua xac
dinh trude va thu tuc sira doi, hiéu luc hoi t va hiy bo vin ban nay. Céc
Thanh vién ciing c6 thé xem xét viéc cong bd cac thong tin lién quan dén xéac
dinh trudc nhung phai tinh dén viéc bao mat cac thong tin li€n quan dén

thuong mai.

Picu 4: quy dinh vé thu tuc khiéu nai hodc khiéu kién hanh chinh va tu
phap, khoang thoi gian dé diéu chinh quyét dinh, quy trinh thi tuc khiéu nai,
trach nhiém va nghia vu ctia cac bén co lién quan va co ché khiéu nai trong
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lién minh hai quan. Thu tuc khiéu nai va khiéu kién phai dam bao nguyén tic
khong phan biét dbi xir.

Diéu 5: quy dinh mét sd cic bién phap khac nhdm ting cuong tinh céng
bang, khong phan biét d6i xtr va minh bach bao gém: Thong bao dé ting
cuong kiém soat va kiém tra (hé théng thong bao ting cuong kiém tra, kiém
soat khi phat hién cac 16 hang vi pham cac quy dinh vé an toan vé sinh de doa
dén cudc séng va suc khéde, cach thuc thong bao, thu tuc thu hoi va huy bo
thong bdo...); Quy dinh vé Tam gilr hang hoa; Céc thi tuc tai kiém nghiém
hang nhap khau khi khong dong ¥ voi két qua kiém nghiém lan dau (cong bd
danh muc cac phong thi nghiém dugc phép tién hanh tai kiém nghiém va phai

xem xét két qua tai kiém nghiém trong thong quan va giai phong hang hoa).

Piéu_6: quy dinh khoan phi va 1é phi dugc thu hodc lién quan dén hoat
dong xuat nhap khau. Nguyén tic chung cac khoan nay khong dugce tinh trén
co sO theo gia (ad valorem) va khong duoc vuot qua gia tri dich vu da s
dung. Théng tin vé phi va 18 phi phai dugc cong bd theo quy dinh tai Diéu 1
ciia Hiép dinh nay. Cu thé: d6i voi cac khoan phi va 1¢ phi lién quan hoat
dong xuat nhip khau cu thé phai giéi han trong khoan chi phi dich vu sir
dung. Tuy nhién Thanh vién van c6 thé thu thém cac khoan phi va 1& phi
khéng lién quan dén hoat dong xuat nhap khau cu thé nhung dich vu can su
dung lai lién quan dén quy trinh hai quan dé xir Iy hang hoa d6. Quy dinh tai
diéu nay cling khong loai trir quyén cta Thanh vién khi thu cac khoan phi va
1€ phi theo Diéu VIII cia Hiép dinh GATT 1994. Quy dinh loai trtr khd nang
gfm viéc xac dinh mac do xur phat, thu thué voi tién luong cua cong chirc.
Ngoai ra Piéu 6 con quy dinh thém vé cac Nguyén tic xir phat ddi voi cac vi
pham hai quan (trinh ty, hinh thuc, mirc d9, trong thoi hiéu, ngoai thoi hiéu

XU phat, tinh tiét ting giam) va chi 4p dung cho hinh thirc xt phat hanh chinh.
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Piéu 7: ndi dung ctia Diéu 7 dé cip dén rat nhiéu linh vuc lién quan dén
giai phong va thong quan hang hoéa nhu: Xt 1y trude khi hang dén (cho phép
ndp trudc cac ching tir hodc thong tin theo hinh thire dién tir dé xir 1y trudc);
Thanh toan dién tir cac khoan thué hai quan, thué khac, phi va 1& phi do co
quan hai quan thu; Tach viéc giai phong v6i quyét dinh cudi ciing vé nop thué
hai quan, thué khac, phi va 18 phi (quy dinh cu thé cac nudc Thanh vién phai
ap dung va duy tri cc thil tuc quy dinh vé van dé nay, quy dinh vé cac diéu
kién ma Thanh vién yéu cau néu mudn ap dung thu tuc nay nhu yéu ciu vé
bao lanh va quy dinh nay ciing khong anh huéng dén quyén kiém tra, tam git,
bat tich thu hodc xt Iy ddi v6i hang hoa); Quan 1y rii ro (cac nude Thanh vién
phai c6 gang ap dung va quy tri hé thong quan 1y rui ro dé kiém soat hai quan
d6i v6i hoat dong xuat khau, nhap khau va qua canh, hé théng quan 1y rii ro
phai dugc xay dung theo céc tiéu chi lira chon va phai dam bao tap trung kiém
soat hai quan d6i voi cac 16 hang ¢o rii ro cao va day nhanh thong quan cac 16
hang ¢o rui ro thap. Bén canh d6 Hé théng quan 1y hai quan phai dam bao
khéng tao ra su phan biét d6i xir d6i voi thuong mai qubc té); Kiém tra sau
thong quan (a4p dung kiém tra sau théng quan dé dam bao tuan tha vé phap
luat va tao thuan loi cho viéc thong quan. Noi dung nay ciing quy dinh vé
nghia vu cta cac nude Thanh vién khi tién hanh kiém tra sau thong quan va
gia tri cta két qua nay); Thiét 1ap va cong bd thoi gian giai phong hang trung
binh theo khuyén nghi ctia T chitc Hai quan thé gi¢i dong thoi khuyén khich
cac nudc Thanh vién chia sé kinh nghiém vé linh vuc nay; Céac bién phap tao
thuan loi thwong mai danh cho Doanh nghiép wu tién (quy dinh vé cac tiéu chi
ddi voi Doanh nghiép uu tién cling nhu cac bién phap tao thuan lgi thuong
mai danh cho cac d6i tuong nay); Lo hang wu tién xtr Iy nhanh (quy dinh céc
nuéc Thanh vién phai cho phép giai phong nhanh mét sb 16 hang it nhat 13
hang chuyén theo duong hang khéng néu nhu nguoi yéu cau dap ung duoc

mot s didu kién quy dinh dé c6 thé ap dung hinh thirc ndy nhu ¢6 co so ha

13



tﬁng tdt, ndp trudc cac thong tin, tuy xac dinh duoc cac khoan phi gidi han
trong chi phi dich vu st dung...Ttr nhitng yéu cdu d6, Thanh vién ciing c6
trach nhiém phai quy dinh nhirng ndi dung lién quan dén thi tuc nhu cho phép
ndp chimg tir trude bang hinh thirc dién tir, quy dinh gia tri toi thiéu dé hang
hoa khong phai kiém tra hai quan, quy dinh vé thoi gian dé giai phong nhanh
hang hoa...); Hang dé hu hong (thanh vién s& uu tién thong quan hang dé
hong trong khoang thoi gian ngin nhat, uu tién 1am ngoai gio, wu tién trong
viéc thu xép lich kiém tra va cho phép hang hoa d6 dugc bao quan trong kho
ctia nguoi nhap khau néu chua duoc théng quan. Trong truong hop néu cé su
cham ché trong giai phong hang hodc diéu kién bao quan khong duoc thich
hop, Thanh vién ciing cin c6 thong bao cho nha nhap khau). Nhimg ndi dung
trén duoc dua ra dé dam bao hon nira viéc tao thuén loi thuong mai trong qua

trinh gidi phong va thong quan nhanh hang hoa.

Picu 8: quy dinh vé co ché hop tac giita cac co quan quan 1y bién gidi tai
mot nude thanh vién ciing nhu co ché hop tac gilta cac co quan quan 1y bién
gidi cta 2 nudc co bién gidi lién ké. Theo d6 cac co quan phai ting cudng
phéi hop; hai hoa céac thu tuc; kiém tra chung, thiét lap kiém tra mot diém

durng... nham tao di€u kién thuan lgi hon nira.

Picu 9: quy dinh vé thi tuc xir Iy dbi véi nhiing 16 hang chuyén tai hoic
qua canh noi dia (chuyén khau) ctia mot nudc thanh vién. Nhimg yéu cau vé
thu tuc nham tao thuan loi cho céc 16 hang van chuyén theo hinh thtrc nay qua
viéc cho phép cac loai hang nay duoc phép di chuyén giita cac dia diém hai
quan dudi sy giam sat cua hai quan.

Picu 10: quy dinh cac thu tuc lién quan dén xuat khau va nhap khau. Noi
dung quy dinh trong diéu nay twong dbi rong va lién quan hau hét dén cac
linh vuc hai quan nhu: cac thu tuc va yéu cau vé chtng tir (Thanh vién phai

dam bao céc thu tuc va yéu cau vé chung tir lién quan dén thuong mai khong
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con la nhitng ganh nang hanh chinh hoac c6 tinh han ché thuong mai dé dat
duoc cac muc ti€u chinh sach luat phap cua minh ma phai tao thuan lgi cho
doanh nghi¢p thong qua viéc gidm thoi gian thong quan va chi phi cho doanh
nghiép), chap nhan ban sao ddi véi cac ching tir can thiét cho viéc xuat nhap
khau hodc qua canh; st dung cac chuan muc qubc té (Thanh vién phai su
dung cac chuan muc qudc té c6 lién quan lam co s& dé xdy dung cac thu tuc
vé xuat nhap khau va qua canh, nodi dung nay ciing s& dugc hd tro tir Uy ban
tao thuan lgi thuong mai cua WTO khi thuc hién Hiép dinh), hé théng Mot
ctra (Thanh vién, theo ning lyc cia minh, s& 4p dung dan dan va duy tri Heé
théng Mot cira nham tao diéu kién cho doanh nghiép ndp chimg tir xuat nhap
khau va dit liéu bao gdm ca cac phién ban dién tir cho cac co quan co lién
quan thong qua mot diém chung), kiém tra trude khi xép hang 18n tau (cac
Thanh vién s& khong yéu cau kiém tra trudc khi xép hang Ién tau vé cac ndi
dung phan loai thué quan va tri gia hai quan va khuyén khich khong dua ra
yéu cau mdi vé kiém tra trudc khi xép hang 1én tau), sir dung Pai 1y khai thué
Hai quan (Thanh vién khong duoc bat budc ap dung dai 1y khai thué hai
quan. Thanh vién phai thong bao cac bién phap ap dung dai 1y khai thué hai
quan va cac bo sung sira doi sau d6. Néu viéc hanh nghé khai thué hai quan
phai dugc cap phép, thi nhitng quy dinh cap phép nay phai minh bach, khong
phan biét dbi xir, hop 1y), cac thi tuc quan 1y bién giéi chung va yéu cau vé
chung tir chung (phai 4p dung thii tuc va yéu cau vé ching tir chung trén toan
13nh tho, tuy nhién thanh vién van co thé co cac quy dinh khéc ddi véi mot sb
truong hop nhit dinh dé phuc vu muc dich quan 1y rai ro, ap dung hai quan
dién tr hodc cac bi€n phap vé vé sinh an toan), hang hoa bi tu chdi (thanh
vién s& cho phép chuyén di hodc tra lai cac 16 hang cho nha xuat khau hodc
ngudi do nha xuét khau chi dinh trong trudng hop 16 hang d6 khong dap tng
duogc cac tiéu chudn vé an toan vé sinh hodc ky thuat ... Truong hop nha nhap

khau khong thé thuc hién duoc yéu cAu trén trong mot thoi han hop 1y , thanh

15



vién c6 thé xir Iy hang hoa d0), tam quan hang hoa / Gia c6ng trong va ngoai
nude (quy dinh cac Thanh vién phai cho phép cac hoat dong nay theo qui dinh
vé ché do tam quan, gia cong trong va ngoai nudc theo cac chuin muc cua

Cong udc Kyoto stra d6i).

Piéu 11: quy dinh nhiing ndi dung lién quan dén qua canh phai tuan thu
theo cac quy dinh tai Piéu V, Hiép dinh GATT 1994, cu thé nhu: Thanh vién
phai thuc hién cac qui dinh vé phi, tha tuc lién quan theo nguyén tic cong
khai, khong phan biét; Cac bién phap ap dung véi hang qué canh khong dugce
phan biét ddi xir; Cac quy dinh va tha tuc ddi véi van tai qua canh bao gom
chi phi van tai, quy dinh vé& vén tai, an toan va moi trudng phai ap dung giong
nhu hang van tai ndi dia; Hang héa qua canh qua lanh tho nudc khac duoc xur
Iy thuan loi nhu hang hoa van chuyén tir cang xuat phat dén cang dich & nudc
minh; Khong thu thém bat ky phi hai quan hay ap dung thu tuc hai quan nao
d6i voi hang dang trong qua trinh 1am thu tuc quéa canh va dugce phép van
chuyén tir diém xuat phat dén diém cubi cung trong lanh thd nudc thanh vién;
Céc thu tyc va yéu cau vé chimg tir va kiém tra hai quan khong duogc 13 ganh
nang; Khong duoc &p dung cac quy dinh k¥ thuat va céac thu tuc danh gia su
phu hop trong khudn kho Hiép dinh vé Rao can thuong mai dbi véi hang qua
canh; Thuc hién khai bdo, xtr Iy thong tin trudc véi hang qua canh; Hang qua
canh dén ctra khau xuat phai 1am ngay thu tuc két thic néu da chdp hanh tbt
cac qui dinh; C6 thé yéu cau bao lanh nhung khong duoc vuot qua sd thué,
phi phai nop; Két thic qua canh ding qui dinh thi phai hoan tra bao lanh;
Thue hién bao 1anh nhiéu 1an; Co6 thé yéu cau ap tai trong cac truong hop c6
rui ro cao, cac quy dinh nay phai dugc dua vao van ban phap luat va phai
dugc cong khai; Cac thanh vién nd luc hop tac, phéi hop dé thuén loi cho qua
canh; Chi dinh mot dau mdi diéu phdi vé qua canh qubc gia dé giai quyét cac

vuong mac ve qua canh voi cac nude khac.
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Piéu 12: quy dinh vé co ché hop tic hai quan dé tao thuan loi va tuan tha
ma cy thé 14 nhitng ndi dung lién quan dén trao doi thong tin/tai lidu vé cac
van dé hai quan theo cac diéu khoan théa thuan 14n nhau khi c6 sy nghi ngd
vé tinh chinh x4c cta t& khai xuat nhap khau; trach nhiém ctia Thanh vién
dugc yéu cau phai xac minh thong tin va dam bao tinh bao mat cta thong tin.
Thanh vién yéu cau phai dam bao di tién hanh nhitng tha tuc xac minh ndi bd
can thiét trudc khi giri yéu cau xac minh. Yéu cau phai bang van ban trong do
phai néu dugc ndi dung, muc dich yéu cau, tén va dia chi nguoi co lién
quan.... Thanh vién duoc yéu cau s& cung cip cac théng tin (vé hang hoa, vé
van tai, vé dong goi, ...) trong khoang thoi gian nhét dinh tir khi nhan duoc
yéu cau. Viéc trao d6i thong tin, ching tir noi trén khong khién Thanh vién
dugc yéu cau phai thay d6i hinh thirc to khai hodc thu tuc cua minh, yéu cau
cac chimg tir khac ngoai bo hd so hai quan, thay doi thoi gian luu trit tai liéu,
cung cap nhitng thong tin mat hay phai dich thong tin/tai liéu d6. Thong
tin/tai liéu trao doi phai phuc vu dung muc dich dé cap trong yéu cau, va
khong duoc sir dung 1am chimg ctr trong t6 tung hinh sy/tu phap néu khong
dugc cho phép. Viéc trao doi thong tin phai dam bao khong trai voi luat phap
quy dinh va khong dugc anh huong dén cha quyén, an ninh, loi ich dang ké...
MObi Thanh vién phai thong bao vé dau mbi lién hé dé trao doi. Thoi hibu gui
yéu cau sau khi xuat khau hodc nhap khau 16 hang lién quan. Cac truong hop
tir chbi cung céap, nghia vu va trach nhiém ctia Bén yéu cau va Bén dugc yéu
cau cung cap thong tin cling nhu mdi quan hé véi ndi dung nay trong céac
Hi¢p dinh song phuong hodc khu vuc khac.

Phin ii: Poi xir dic biét va khac biét ddi véi nhirng thanh vién dang
va cham phat trién

Phan II gébm nhimg quy dinh vé déi xu dic biét va khac biét dbi voi

nhimg thanh vién dang va cham phat trién trong d6 c¢6 van dé hd tro k§ thuat
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cho céac thanh vién dang va cham phat trién dé thuc hién cac cam két cua Hiép

dinh. Cy thé gdm nhing ndi dung chu yéu sau:

3 nhém cam két khac

nhau: A,B& C
Nhom Thdi han Diéu kién
37 quy dinh
: That han
dwge dua ra R oot o
tl‘ong TFA cia Hiép
dinh
(x) nam
B sau khi (%]
TFA co
hiéu lue
(x) nim H& tro tai
C sau khi chinhva k§
TFA co thudat
hiéu lwe

Picu 13: Nguyén tic chung: Phan II chi 4p dung cho thanh vién dang va
cham phat trién; Viéc hd tro trén co s& pham vi va tinh chét yéu cau; Viée gia
han va tién d6 thuc hién lién quan kha ning thyuc hién, khi thiéu nhirng kha
nang thuc hién can thiét thi chi yéu cau thuc hién khi d3 c6 dugce kha nang
nay. Thuc hién tuy theo cac nhu cu va nang luc thé ché va quan 1y caa thanh

vién cham phat trién.
Piéu 14: Phan nhdm cac cam két

(a) Céac cam két Nhom A bao gém cac diéu khoan ma mot Thanh vién
dang phat trién hoac kém phat trién phai thuc hién ngay khi Hiép dinh nay c6
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hiéu luc, hodc truong hop qudc gia Thanh vién kém phat trién trong vong mot

nam sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu luc, theo quy dinh trong Piéu 15.

(b) Cac cam két Nhém B bao gém cac diéu khoan ma mot Thanh vién
dang phat trién hozc kém phat trién phai thuc hién sau thoi han qua do sau khi

Hiép dinh nay c6 hiéu luc, theo quy dinh trong Diéu 16.

(c) Cac cam két Nhém C bao gém cac diéu khoan ma mot Thanh vién
dang phat trién va kém phat trién phai thuc hién sau mot khoang thoi gian qué
d6 sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu luc va yéu cau phai c6 duoc ning luc thuc
hién thdng qua viéc c6 duoc hd tro vé xay dung niang luc, theo quy dinh trong
Piéu 16

Thanh vién tu xac dinh cdc nhom cam két.

Pidu 15: Quy dinh nghia vu thong bao va thuc hién cac cam két nhom A

va thot han thong béo, gia tri phap 1y ctia thong béo.

A. Sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu luyc, mdi quéc gia Thanh vién dang
phat trién phai thuc hién cac cam két thuoc nhém A. Cac cam két thuoc Nhom
A la mot phan khong thé tach roi cia Hiép dinh nay.

B. Mot qudc gia Thanh vién kém phét trién phai théng béo cho Uy ban
cac cam két thuoc nhdm A cham nhat mot nam sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu
lyc. Cac cam két cia mdi quéc gia Thanh vién kém phat trién thuoc nhom A
la mot phan khéng thé tach roi cua Hiép dinh nay.

Picu 16: Quy dinh nghia vu thong bao thdi han thyc hién du kién/chinh
thirc cac cam két nhom B va C, va thoi han thong bao véi cac nhom thanh
vién khéac nhau, gia tri phap 1y cua thong bao:

A. DPbi véi nhitng diéu khoan ma mot qudc gia Thanh vién dang phat

trién chua quyét dinh thuoc cac cam két Nhém A, thi Thanh vién c6 thé tri
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hodn viéc thuc hién cac cam két d6 phu hop véi quy trinh quy dinh tai Diéu
nay.

B. Bdi véi nhitng cam két ma mot qudc gia Thanh vién kém phat trién
chua quyét dinh thuoc Nhém A, thi cac qudc gia Thanh vién kém phét trién
c6 thé tri hodn viéc thuc hién sao cho phu hop véi quy trinh quy dinh tai Diéu
nay.

C. Cac quédc gia Thanh vién dang phat trién va kém phat trién gap kho
khin trong viéc nop thoi gian cu thé cho viéc thuc hién trong thoi han quy
dinh tai cac khoan 1 va 2 va do thiéu nha tai tro, hoic tién trinh cung cap hd
tro nang luc thi Thanh vién d6 phai théng bao cho Uy ban vé nhitng khé khan
nay cang sém cang tét trudc khi qua han thyuc hién. Cac Thanh vién dong y
hop tac dé hd tro trong viéc giai quyét nhitng kho khan do, c¢6 tinh dén cac
tinh hudng va céc van dé cu thé ma cac quéc gia Thanh vién lién quan phai
d6i mat. Uy ban phai dua ra hanh dong thich hop dé giai quyét nhitng kho
khin, bao gdm, néu can thiét, kéo dai thdi han cho Thanh vién c6 lién quan dé

thdng béo cac ngay chinh thuc cho viéc thuc hién caa minh.

D. Ba thang trudc thoi han quy dinh trong khoan 1, hoac trong truong
hop ciia mot qudc gia Thanh vién kém phat trién doan 2. Ban Thu ky phai
nhic nhg Thanh vién néu Thanh vién d6 khong thong bao ngay chinh thirc
thuc hién cac quy dinh thuoc Nhém B hoac C. Néu Thanh vién khong é&p
dung khoan 3 hoic trong trudong hop mot qubc gia Thanh vién dang phat trién
khoan 1, hodc trong trudong hop mot quéc gia Thanh vién kém phat trién
khoan 2, gia han thém thoi gian va van chua thong bao ngay chinh thuc cho
viéc thuc hién, Thanh vién d6 phai thuc hién cac quy dinh trong vong mot
nam sau thoi han quy dinh tai khoan 1, hoic trong truong hop mot qudc gia

Thanh vién kém phat trién khoan 2, hoic mé rong thém khoan 3.
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E. Khéng mudn hon 60 ngay sau ngdy thong bao viéc thuc hién cac diéu
khoan thugc Nhém B va C phu hop véi cac khoan 1, 2 hodc 3, Uy ban phai
lwu v cac phu luc bao gdm ngay chinh thirc cho viéc thuc hién cac quy dinh
thuoc Nhém B va C, bao gom cac ngay quy dinh theo khoan 4, nhitng phu luc

nay 1a mot phan khong thé tach roi cua Hiép dinh nay.

Piéu 17: Co ché canh bdo sém: Gia han thoi gian thyc hi¢én nhom B, C;

sO lan gia han.

A. Mot quéc gia Thanh vién dang phat trién hoac quéc gia Thanh vién
kém phat trién nhan thdy minh dang gip kho khin trong viéc thuc hién mot
diéu khoan thuoc Nhém B hoic C trude thoi han quy dinh phai thdng béo cho
Uy ban. Cac qudc gia Thanh vién dang phat trién phai théng bao cho uy ban
khong qua 120 ngay trudc ngdy hét han thuc hién. Cac quéc gia Thanh vién
kém phat trién phai thong bao cho Uy ban khéng qua 90 ngay trudc thoi han
thuc hién d6. phai chi ra thoi han méi va ly do cho viéc cham tré ma theo do
qudc gia Thanh vién dang phat trién hoic qudc gia Thanh vién kém phét trién

mong doi ¢6 thé thuc hién diéu khoan c6 lién quan.

B. Trudng hop yéu cau gia han thoi gian cho viéc thuc hién cua quéc gia
Thanh vién dang phat trién khong vuot qué 18 thang hoic yéu cau gia han
thoi gian cho viéc thuc hién cua quoc gia Thanh vién kém phat trién khong
vuot qua 3 nam, Thanh vién yéu cau dugc hudng thém thoi gian nhu vay ma

khdng can thém hanh dong nao tir Uy ban.

C. Truong hop mot qudc gia Thanh vién dang phét trién hoic québc gia
Thanh vién kém phét trién nhan thay can phai gia han thoi gian thyc hién cho
lan dau tién 1au hon thoi gian quy dinh thi qubc gia d6 phai nop don yéu cau
gia han khong muon hon 120 ngay ddi véi qudc gia dang phat trién va 90
ngay ddi voi qudc gia kém phat trién trude ngdy quéa han thyuc hién ban dau,

hoac theo thoi han da dugc gia han trude do.
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D. Uy ban phai xem xét mot cach thong cam ddi voi dé nghi cho phép
gia han co tinh dén céc tinh huéng cu thé caa Thanh vién nop yéu cau. Céc
tinh hudng nay c6 thé bao gém cac kho khan va cham tré dé co duogc hd tro

xay dung nang luc.

Piéu 18: Thyc hién cac cam két nhom B, C va co ché giai quyét truc tric

phat sinh (néu c6).

A. Néu mot qudc gia Thanh vién dang phat trién hoic qudc gia Thanh
vién kém phét trién, da hoan thanh cac thil tuc va truong hop mot gia han
duoc yéu cau da khong dugc cap hoic truong hop quéc gia Thanh vién dang
phat trién hoic quéc gia Thanh vién kém phat trién gap nhiing tinh hudng
khong luong trude dugc ¢ thé ngin can viéc gia han, tu danh gia rang ning
luc thuc hién cam két thuoc nhém C caa minh tiép tuc bi thiéu, Thanh vién d6
phai théng bao cho Uy ban kha ning ctia minh khong thé thuc hién cac quy

dinh lién quan.

B. Uy ban tao thuan loi thuong mai phai ngay 1ap tic thiét 1ap mot nhoém
chuyén gia, va trong bat ky truong hop khéng muon hon 60 ngay sau khi Uy
ban nhan duoc thdng béo tir qudc gia Thanh vién dang phat trién hoic quéc
gia Thanh vién kém phat trién lién quan. Nhém chuyén gia phai kiém tra van
dé va dua ra dé xuat giai quyét vai Uy ban trong vong 120 ngay thanh lap cua

minh.

C. Nhoém chuyén gia phai bao gom dung ning lyc. Cac thanh phan cua
Nhom chuyén gia phai dam bao sy can bang giira cac quéc gia tir cac qudc gia
Thanh vién dang phat trién va phat trién. Khi mot qudc gia Thanh vién kém
phat trién cd lién quan, Nhém chuyén gia phai bao gom it nhat mot quéc gia
kém phat trién. Néu Uy ban khong thé ddng y vé cac thanh phan cia Nhom

chuyén gia trong vong 20 ngay ké tir ngay thanh Iap, Tong giam ddc, cing véi
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cha tich Uy ban, phai quyét dinh thanh phan cua Nhém chuyén gia theo cac

quy dinh ctua khoan nay.

D. Nhém chuyén gia phai xem xét viéc ty danh gia thiéu ning luc cua
Thanh vién va phai khuyén nghi 1én Uy ban tao thuan loi thuong mai. Khi
xem xét d& nghi cia Nhom chuyén gia lién quan dén qudc gia Thanh vién
kém phat trién, Uy ban phai, mot cach thich hop, c6 hanh dong tao thuan loi

cho viéc dat dugc ning luc thuc hién bén viing.

E. Thanh vién khong phai chiu té tung theo Nguyén tic giai quyét tranh
chap vé van dé nay ké tir thoi diém cac qudc gia Thanh vién dang phat trién
thong bao cho Uy ban khdng c6 kha nang thuc hién cac quy dinh c6 lién quan
cho dén khi cudc hop dau tién cua Uy ban sau khi Uy ban nhan dugc khuyén
nghi caa Nhém chuyén gia. Tai cudc hop, Uy ban phai xem xét khuyén nghi
ciia Nhom chuyén gia. D6i véi quéc gia Thanh vién kém phat trién, cac thu
tuc to tung vé giai quyét tranh chap khéng ap dung vai cac tha tuc twong ang
tir ngay thdng bao cho Uy ban khong c6 kha nang thuc hién cac quy dinh cho
dén khi Uy ban dua ra quyét dinh vé van dé nay, hoic trong vong 24 thang
sau cudc hop dau tién ma Uy ban t6 chirc néi trén, trong moi trudng hop déu

khong duoc ap dung trudc thoi gian nay.

F. Trudong hop quoc gia Thanh vién kém phét trién mat kha ning thuc
hién cam két thuoc nhom C, Thanh vién cd thé thong bao cho Uy ban va thuc
hién theo céc thu tuc quy dinh tai Diéu nay.

Piéu 19: Chuyén d6i cam két nhoém B sang C:

A. Cac Thanh vién dang phat trién va kém phat trién da thong bao céac
cam két thuoc Nhoém B va C ¢ thé chuyén cac diéu khoan tir Nném nay sang
nhom kia thdng qua viéc nop théng béo cho Uy ban. Trudong hop mét Thanh
vién dé xuat chuyén mot cam két tir Nném B sang nhém C, Thanh vién do

phai cung cap thong tin vé hd tro dugc yéu cau dé xay dyung nang luc.
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B. Trong trudng hop thoi gian bd sung dugc yéu cau dé thuc hién mot

cam két nhu két qua caa viéc chuyén cam két d6 tir nhém B sang nhom C.

Piéu 20: Khoang thoi gian 4n han dé ap dung cac Quy tic va thu tuc vé

Giai quyét tranh chap:

A. Trong thoi han 2 nam sau khi Hiép dinh nay co hiéu luc, cac quy dinh
cua Didu XXI1 va XXIlII

— Hiép dinh GATT 1994 nhu di xay dung va dugc ap dung theo Ghi nhg vé
Quy tac va tha tuc giai quyét tranh chap s& khong dugc ap dung dé giai quyét
tranh chap doi véi mot quoc gia Thanh vién dang phat trién lién quan dén bt

ky quy dinh nao thugc Nhom A.

B. Trong thoi han 6 nam sau khi Hiép dinh nay co hiéu luc, cac quy dinh
cua Didu XXI1 va XXI111

— Hiép dinh GATT 1994 nhu da duoc xay dung va dugc ap dung bai Ghi nhd
vé Quy tic va thu tuc giai quyét tranh chap sé& khong dugc ap dung dé giai
quyét tranh chap dbi vai qudc gia Thanh vién kém phét trién lién quan dén

bat ky quy dinh nao thuoc Nhom A.

D. Trong thoi han 8 nam sau khi quéc gia Thanh vién kém phét trién
thuc hién mot cam két thusc nhém B hodc C, cac quy dinh cua Diéu XXII va
XX — Hiép dinh GATT 1994 nhu da duoc xay dung va dugc ap dung bai
Ghi nhé vé Quy tac va thu tuc giai quyét tranh chap s& khong duoc ap dung
dé giai quyét tranh chap doi véi qubc gia Thanh vién kém phat trién lién quan

dén quy dinh do.

E. Khong tinh dén thoi gian gia han cho Ap dung Ghi nhé vé Quy tac va
thu tuc giai quyét tranh chép, trudc khi dua ra mot yéu cau tham van theo
Piéu XXII hay XXIII cua Hiép dinh GATT 1994, va trong tat ca cac giai
doan cua quy trinh giai quyét tranh chap lién quan dén mét bién phap caa mot

qudc gia Thanh vién kém phat trién, mot Thanh vién s& xem xét ki ludng tinh
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hudng cu thé cua cac qudc gia Thanh vién kém phat trién. VVé van dé nay, cac
quéc gia Thanh vién phai kiém ché cac van dé phaét sinh theo Ghi nhé vé Quy
tac va tha tuc giai quyét tranh chap lién quan dén cac qudc gia Thanh vién

cham phat trién.

F. Mdi Thanh vién phai, theo yéu cau, trong thoi gian an han dugc cho
phép theo Diéu nay, cung cip co hoi tham van cho cac Thanh vién khac thao

luan bat ky van dé nao lién quan dén viéc thuc thi Hiép dinh nay.

Picu 21: Picu khoan vé hd tro ki thuat, hd tro tai chinh va xay dung ning

luc

A. Céc Thanh vién tai tro ddng y tao thuan lgi cho viéc cung cap hd tro
cho viéc xay dung ning luc cho cac qudc gia Thanh vién dang phat trién va
cham phat trién, dua trén co so cac diéu khoan di dugc dong thuian song
phuong hoic da phuong hoic théng qua céc to chuc qudc té phi hop. Muc
tiéu caa nhiing hd trg do 1a gitp cac quoc gia Thanh vién dang phat trién va

cham phat trién thuc hién cac quy dinh caa Phan | Hiép dinh nay.

B. Pua ra nhu cau dic biét cia cac quéc gia Thanh vién kém phat trién,
hd trg muc tiéu phai dugc cung cap cho cac quéc gia Thanh vién kém phat
trién dé gidp cac qudc gia nay xay dung ning luc bén viing thuc hién cac cam
két ctia minh. Thong qua co ché hop tac phat trién co lién quan, va trong su
gan két vai cac nguyén tic hd trg xay dung ning luc nhu néu tai khoan 3, cac
d6i tac phat trién phai cd giang cung cap hd tro trong linh vuc ndy mot céch

khong thoa hiép céc uu tién phat trién hién tai.
C. Cac Thanh vién phai nd luc &p dung céc nguyén tic sau ddy khi cung
cap hd tro xay dung nang luc dé thuc hién Hiép dinh nay
D. Uy ban phai t6 chirc mot phién riéng biét mdi nam
Piéu 22: Thong tin vé hd tro va ung hd cho xdy dung ning luc can thong

bao cho Uy ban tao thun lgi thwong mai cia WTO.
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A. Pé cung cip su minh bach cho cic qudc gia Thanh vién dang phat
trién va kém phat trién vé cung cip hd tro va tro gitp dé thuc hién Phan |,
mdi Thanh vién tai tro hd tro cac qudc gia Thanh vién dang phat trién va kém
phat trién trong viéc thuc hién Hiép dinh nay phai nop cho Uy ban, tai thoi
diém Hiép dinh nay cé hiéu luc va hang nim sau do, céc théng tin vé hd tro
xay dung ning luyc dd duoc cung cdp trong mudi hai thang trude d6 va, néu

c6, dugc cam két trong muoi hai thang sap téi.

B. Cac Thanh vién tai trg hd tro cac qubc gia Thanh vién dang phat trién

va kém phat trién phai nop cho Uy ban.

C. Céc qubc gia Thanh vién dang phat trién va cac qubc gia Thanh vién
kém phat trién c6 ¥ dinh tan dung hd tro lién quan dén thuan loi thuong mai
phai nop cho Uy ban thong tin vé (cac) dau méi lién hé cua (cac) co quan chiu

trach nhiém diéu phéi va wu tién hd tro.

D. Céc Thanh vién c6 thé cung cap thdng tin théng qua nguon tai lidu
tham khao trén mang va phai cap nhat cac théng tin cung cap khi can thiét.

Ban Thu ky s& cong khai rong réi tat ca nhitng théng tin nay.

E. Uy ban s& mai cac to chie qudc té va khu vuce 6 lién quan (nhu IMF,
OECD, UNCTAD, WCO, Uy ban khu vyc caa Lién hop quéc, Ngan hang
Thé giéi hodc co quan truc thudc caa ho, va cac ngan hang phat trién khu
vuc) va cac co quan khac dé hop tac cung cap thdng tin.

Phan iii: Cac théa thuin thé ché va cac diéu khoan cudi cing

Phan nay bao gom 2 diéu ndi vé co ché giam sat cam két thuc thi Hiép

dinh véi vai trd quan trong caa Uy ban tao thuan lgi thuong mai thugc WTO

va Uy ban tao thuan loi thuong mai ctia cac quéc gia thanh vién.

Piéu 23: quy dinh cac thoa thudn vé thé ché theo d6 s& thanh 1ap Uy ban
Tao thuan lgi nhim quan ly va diéu phéi viéc thuc hién Hi¢p dinh, su tham

gia ctia cac Thanh vién vao Uy ban. Uy ban ndy sé ra soat viéc thuc hién Hiép
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dinh sau 4 nam ké tur khi Hi€p dinh c¢6 hi€u luc. Riéng d61 véi cac quoc gia,
nham thyc hién hiép dinh c6 hiéu qua hon nira, méi nudc nén thanh 1ap mot

Uy ban tTao thuan loi qudc gia hodc co ciu twong duong.

Pidu 24: Piéu khoan cudi cung: Qui dinh tinh rang budc cua cac cam két,
yéu cau thuc hién, thoi diém bat dau thuc hién, cac chi thé (gdm ca cac lién
minh hai quan) thuc hién cac phan ndi dung lién quan, quan hé véi cac hiép
dinh khac cia WTO, xir 1y cac truong hop ngoai 1¢, giai quyét tranh chap, qui
dinh bao luu, cac nhom cam két dd duoc chap nhan 1a phan hop thanh cua

Hi¢p dinh.
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CHUONG 2: THUC TRANG THUC THI HIEP PINH TAO THUAN
LOI THUONG MAI CUA WTO O VIET NAM

2.1 Vin bén ctia Viét Nam vé thue thi Hiép dinh tao thuin loi thuwong
mai cua WTO

Hiép dinh TFA da dugc cac nudc Thanh vién WTO thdng qua trong
Ho1 nghi BO truéng lan 9 tai Bali — Indonexia thang 12/1014. Cho dén thoi
diém hién tai d3 c6 96/109 nudc Thanh vién phé chuén Hiép dinh. Nhu vay,
du kién Hiép dinh s& c6 hiéu luc trong ddu nam 2017. Pay 1a mot Hiép dinh
rat quan trong trong viéc thuc ddy thuong mai quoc té, gitp giam thoi gian va
chi phi cho cac giao dich thurong mai qua bién gi6i. Theo két qua nghién ciru
ciia Ngan hang thé gi6i thi viéc thuc hién Hiép dinh TFA s& gitp giam 20%
chi phi giao dich cho cac doanh nghiép tai Viét Nam, thiic ddy dau tu va tao

cong an viéc lam cho ngudn nhan lyc Viét Nam.

Ngay 13/10/2016, Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1969/QD-TTg vé
ké hoach hanh dong thong qua trién khai thuc hién Hi¢p dinh Tao thuan loi
thuong mai WTO (Hiép dinh TFA). Thu tudéng Chinh phu phé duyét Ké
hoach chuan bi va trién khai thuc hién Hiép dinh Tao thuan loi thuong mai
cua WTO vo1 muc dich thuc hién déy du, toan di¢n cac quy dinh ctuia Hi¢p
dinh; Tao thuan loi cho thuong mai hop phap d6i véi cac ddi tac cia Viét
Nam. Pay 13 co so quan trong dé cac Bo, nganh, trong d6 c¢6 Tong cuc Hai

quan trién khai nhiém vu trong pham vi chirc ndng duoc giao.

Tiép d6, ngay 29/11/2016, Co quan phat trién Qudc té Hoa Ky
(USAID), WB va Téng cuc Hai quan di t6 chtrc hoi thao “Xay dung ké hoach
hanh dong thuc hién hiép dinh tao thuan loi thuong mai theo cam két WTO”,
dua ra cac muc ti€u giam chi phi thong quan hang hoa cho doanh nghiép.
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Véi nhiing 1¢1 ich va hi¢u qua ro rét ma Hi¢p dinh TFA mang lai, véi
viéc ban hanh K& hoach néi trén ciing nhu viéc thanh 1ap Uy ban Chi dao
qué)c gia vé mot clra va tao thuan loi thuong mai, Viét Nam da khong chi
chtng t6 minh 1a qubc gia chu dong va tich cuc trong hop tac hdi nhap qudc
té ma con thé hién mong mudn tao thuén loi hon nita cho thuong mai va dau
tu cho doanh nghiép theo diing muc tiéu cia Chinh phu tai Nghi quyét 19-
2016/NQ-CP vé nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu cai thién méi truong kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh qubc gia giai doan 2016-2017, dinh
hudng dén nam 2020.

Quyét dinh s6 1969/QD-TTg vé ké hoach hanh déng théng qua trién
khai thuc hién Hiép dinh Tao thuan lgi thuong mai WTO (Hiép dinh TFA)
goém c6 4 diéu cling véi cac nhiém vu chuan bj va trién khai khai thuc hién
hiép dinh tao thuan loi thuong mai ca to chic thuong mai thé gidi

Picu 1. Phé duyét “Ké hoach chuin bi va trién khai thuc hién Hiép
dinh Tao thuan lgi thuong mai cua Td chue Thuong mai Thé gigr (WTO)”
v6i nhitng ndi dung chi yéu sau:

1. Muc dich

a) Thyc hién déy du, toan dién cac quy dinh cua Hi¢p dinh Tao thuan
loi thuong mai ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi (goi tat 1a Hiép dinh TF);

b) Tao thuén loi cho thwong mai hop phap ddi voi cac ddi tac cua Viét
Nam.

2. Yéu cau

a) K& hoach hanh dong phai dam bao tuan thu cac yéu cau chung cua

T6 chic Thuong mai Thé gidi.
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b) Viéc thuc hién K& hoach nham dam bao trién khai c6 hiéu qua Nghi
quyét s 108/2015/QH13 ngay 26 thang 11 nim 2015 ctia Qudc hoi phé
chuan Nghi dinh thu stra d6i Hiép dinh thanh 1ap WTO.

c¢) Céac bg, co quan duogc giao chu tri hodc tham gia phéi hop thuc hi¢n
nhiém vu néu trong Ké hoach phai tich cuc, chii dong x4y dung chuong trinh,

ké hoach va td chirc trién khai ding tién do, ddm bao chat luong, hi¢u qua.

d) Bao dam su phéi hop chat ché va déng bo gilra cac bo, co quan, kip
thoi giai quyét hodc bao céo cap co tham quyén gidi quyét nhiing khé khan,

vuéng mac phét sinh trong qua trinh thuc hién Ké hoach.

d) Viéc tuyén truyén, phd bién, hudng dan thuc hién Ké hoach phai

duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, kip thoi, hi¢u qua.
3. Nhiém vu cu thé
a) Trudce khi Hi€p dinh TF c6 hiéu luc:

- Tuyén truyén, pho bién Hiép dinh mot cach rong rii dé dam bao viéc
ap dung Hiép dinh TF nhat quan, theo dung cac cam két trong WTO. Xay
dung s tay, van ban huéng dan chi tiét vé cac quy dinh, nghia vu trong Hiép
dinh TF dé cac bd nganh c6 lién quan, dic biét 1a cac co quan quan 1y bién
gi61 nhan thirc dugc nghia vu va trach nhi¢ém cua minh trong viéc trién khai
thuc hién Hiép dinh TF; dong thoi gitip cho doanh nghiép va cac bén co quan

tam tan dung dugc cac loi ich ¢6 dugce tor Hiép dinh;

- Xéac dinh cam két thudc nhom B va C. Nhém B bao gém cac cam két
can thoi gian chuyén d6i va Nhom C 13 cac cam két vira can thoi gian chuyén
ddi, vira can hd tro ky thuat va xay dung nang luc. Ra soat cac cam két thudc
nhém A (nhém cam két trién khai ngay khi Hi¢p dinh c6 hiéu luc nhung méi

chi tuan thi mot phan) dé c6 diéu chinh cac quy dinh twong tng.
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- Tiép tuc tim ngué)n hé tro k¥ thuat dé trién khai thuc hién Hiép dinh
TF tir cac to chirc qudc té nhu WTO, WB, WCO, UNCTAD, ADB... va céac
nuéc phat trién khac nhu Hoa Ky, Vuong qudc Anh, Nhat Ban, Australia....

- Xay dung 16 trinh duy kién thuc hién cic cam két nhom B, C: Tir viéc
xac dinh duoc cac nhom cam két, xay dung 10 trinh du kién tuong Gng vé thoi
gian chuyén d6i ciing nhu cac hd trg ky thuat va xdy dung ning luc trong tng

cho moi1 cam két.

- Ra soat, kién nghi cac van ban phép luat can sua doi, bo sung dé trién

khai thyc hién cac cam két trong Hiép dinh TF.
b) Sau khi Hi€p dinh TF c6 hi¢u luc:

- Xay dung 10 trinh thuc hién chinh thirc cho cac cam két thudc nhom B

va nhom C.
- Thong bao ké hoach thuc hién cua cam két Nhom B, C cho WTO.
- Xay dung ké hoach chuyén doi cac nhém cam két néu co.

- Thuong xuyén kiém tra tién do trién khai trong thoi gian chuyén d6i
d6i vi nhom B, trién khai hd trg k¥ thuat va xay dung ning luc dé thuc hién

nhom C.
c) Cac nhoém viée cu thé:

- Nhom viée vé minh bach hoa: Xay dung cong thong tin dién tir quic
gia nham cung cap cac thong tin lién quan dén chinh sach thwong mai, thu tuc
hai quan, tao thuan loi cho doanh nghiép va ting cudng co ché phdi hop giira

Cac co quan trung wong va dia phuong.

- Nhom viée vé Phi va Tha tuc: Trién khai thuc hién cac cam két nhu
hoan thién cc van ban phap quy, ning cao hiéu qua cac thu tuc lién quan dén
co ché mét ctra, tu dong hoa hai quan, co ché thong bao tang cuong kiém
soat, tam quan, quyét dinh trude, thu tuc kiém nghiém, xtr 1y trude khi hang
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dén, quan 1y rui ro, thiét 1ap va cong bd thoi gian giai phong hang trung

binh....

- Nhém viée vé ty do qua canh: Trién khai ap dung cac cam két lién
quan dén quéa canh nhu: khong phan biét ddi xir, tao diéu kién cho hang hoa

qua canh, ap dung cac quy dinh lién quan dén phi qua canh....

- Nhém viée vé hop tac hai quan: Chia sé va trao ddi thong tin, ting

cuong hop tac hai quan vadi hai quan cac nudce va cac to chirc quoc te.

- Nhom viéc vé dbi xir dic biét va khac biét: Thue hién cac yéu cau vé
d6i xtr dic biét va khac biét tai phan II cia Hiép dinh TF nhu xdy dung 16
trinh thuc hién cidc nhom cam két, theo doi viéc thuc hién, bao cdo theo dinh

ky cho WTO....

- Nhém viée vé thé ché: Van hanh hoat dong ctia Uy ban quéc gia vé co
ché mot cira ASEAN, co ché mét ctra hai quan va Tao thuan lgi thuong mai,
diéu phdi cac bén c6 lién quan trong nudc va phdi hop véi cac ddi tac nude
ngoai.

- Thuc hién an han ap dung Thu tuc tranh chip (néu cd) theo cac quy
dinh cia WTO va thuc hién cac thu tuc giai quyét tranh chdp va nghia vu
thong bao theo Piéu 22, 23, 24 cua Hiép dinh GATT 1994 (néu can).

4. Kinh phi dam bao

Kinh phi thyc hién Ké hoach nay tu nguén ngan sach nha nudc, cac
nguén tai tro va xa hoi hoa.

Hang nam, cac b, co quan Trung wong chu dong l1ap du toan ngan
sach, bao dam kinh phi thyc hién Ké hoach.

Piéu 2. Trach nhiém t6 churc, thuc hién Ké hoach

1. Bo Tai chinh 13 co quan dau méi qudc gia trién khai thuc hién Hiép
dinh TF; c6 nhiém vy tham muu giap Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu to
32



chire, chi dao, don dbc, kiém tra viée thyc hién Ké hoach nay trén pham vi ca
nudc; bdo cdo Thu tuéng Chinh phu khi Hi€p dinh chinh thuc c6 hiéu luc va
cac nhiém vu phat sinh (néu c) va dinh ky bao céo vé tinh hinh, két qua thuc

hién Hiép dinh TF.

2. Cac Bg: Cong Thuong, Tu phap, Ngoai giao, Giao thong van tai,
Khoa hoc va Coéng nghé, Thong tin va Truyén thong, Y té, Nong nghiép va
Phét trién nong thén, Tai nguyén va Moi truong, Qudc phong, Coéng an, Vin
hoa, Thé thao va Du lich, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam phdi
hop voi Bo Tai chinh chu dong trién khai cac nhiém vu duoc giao, dam bao

thuc hién hi¢u qua Hi¢p dinh TF.
Picu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Piéu 4. Cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd, Thu trudng co
quan thuoc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc

thudc trung wong chiu trach nhi¢m thi hanh Quyét dinh nay.

2.2 Thue trang thue thi Hi€p dinh tao thuén lgi thwong mai cia WTO
& Viét Nam

Viét Nam d3 tich cuc trién khai nhiéu hoat dong nham thuc thi cic cam
két cua Hi¢p dinh Tao thuan lgi thuong mai cuia WTO (TFA), vdi tu cach la
mot trong 136 qudc gia thanh vién phé chuan. La co quan dau mbi, Tong cuc
Hai quan d3 va dang tiép tuc trién khai hiép dinh nay véi 16 trinh cu thé cing

nhiéu hoat dong thiét thyc.

Chiéu ngay 22/08/2018, Tong cuc Hai quan da to chicc Hop bao chuyén
dé “Hai quan Viét Nam vai viée thuc hi¢n Hi€p dinh tao thuén lgi thuong mai
(FTA) cta To chitc Hai quan Thé gidi (WTO)”.

Hi¢p dinh Tao thuan loi thuong mai cia WTO (TFA) dugc cac nudc
thanh vién WTO théng nhat thong qua tai Hoi nghi B6 truong WTO lan thir 9
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(7/12/2013) tai Bali (Indonesia) va tr¢ thanh mot phan cta hé thong cac Hiép
dinh bat budc caia WTO tir thang 11/2014.

Hiép dinh TFA chinh thuc c6 hi€u luc tir ngay 22/2/2017, sau khi dugc
110/164 quédc gia thanh vién phé chuan.

Theo quy dinh tai Phan II ctia Hiép dinh, cac bién phap k¥ thuat (cam két)
cu thé vé nghia vu cua cac nudc thanh vién duoc néu tai Phan I cta Hiép dinh
(tir Diéu 1 dén Diéu 12) trén co s ra soat thyc tién quan 1y cua nudce thanh

vién dugc phan thanh 3 nhém cam két:
- Cam két Nhom A: thuc hién ngay sau khi Hi¢p dinh c6 hiéu luc.

- Cam két Nhém B: thuc hién sau mot thoi gian qua do tinh tir khi Hiép

dinh c¢6 hiéu luc.

- Cam két Nhém C: can mét thoi gian qua do tinh tir khi Hiép dinh co

hiéu lyc va hd tro xay dung nang luc dé thyc hién.
2.2.1 Theo déi va trién khai cdc cam két nhém A ciia Viét Nam

Cac cam két nay thuc chat 1a nhitng cam két ma Viét Nam hoan toan tuan
thu theo quy dinh ctua Hiép dinh, da va dang tiép tuc dugc trién khai cling voi
tién trinh cai cach hién dai hoa hai quan, cu thé gdm: cam két lién quan dén
tiép can thdng tin va tinh minh bach, co ché khiéu nai, hang hda tam gitr dé
kiém tra, giai phong nhanh hang hoa, xir Iy ho so trudc khi hang dén, tu do

qua canh...

V&i myc tiéu rit ngan thoi gian thong quan, tao thuan lgi thwong mai, thoi
gian qua, nganh Hai quan da quyét liét cai cach hanh chinh, hién dai hoa hai
quan, mang lai hiéu qua thiét thue, duoc cong déng doanh nghiép ghi nhan va

danh gia cao.

2.2.1.1 Diém gidi ddp
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a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan: Diéu 19.2 quy dinh nghia vu cta cdng chic hai quan 1a
“huéng dan nguoi khai hai quan, to chuc, ca nhan khi c6 yéu cau”.

Nghi dinh 66/2008/ND-CP vé hd tro phap ly cho doanh nghiép - Biéu 10
c¢6 quy dinh vé viéc giai dap phap luat cho doanh nghiép théng qua cac hinh
thire van ban, mang, truc tiép, dién thoai.

Quy ché 1915/QD-TCHQ ngay 17/10/2007 vé viéc ban hanh Quy ché
cong tac tuyén truyén hd tro cung cap théng tin cho nguoi khai hai quan,
nguoi ndp thué (chu ¥ van ban nay khong phai 1a van ban phap luat, chi 1a vin
ban diéu hanh, c6 hiéu luc noi bo).

b, Pdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN hién chura c6 VBQPPL nao quy dinh cu thé vé viéc thiét lap,
duy tri cac dau méi giai dap phap luat vé 11 van dé néu tai Khoan 1.1 Piéu 1
TFA. Cac van ban hién tai c6 thé da c6 quy dinh diém giai dap nhung so Vi
yéu cau cia TFA thi:

- Béi tugng yéu cau: chi gigi han ¢ doanh nghiép, t6 chtc ca nhan 1am thu
tuc hai quan 1a cha yéu.

- Pham vi giai dap: Tat ca cac linh vuc lién quan téi doanh nghiép (khéng
chuyén sau vao cac noi dung tai Khoan 1.1).

- Hinh thirc giai dap: Khong co dau méi cu thé nao.

Trén thyc té da viéc t6 chirc giai dap phép luat vé hai quan va céc noi dung
lién quan di duoc thuc hién duéi nhiéu dang khac nhau, vi du:

- Muc tu vén trén cac trang thong tin dién tar cia Hai quan Viét Nam va

Hai quan céc dia phuong.
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- Cac dau mdi, to giai dap, tu van hai quan cho doanh nghiép, té chic, ca

27 nhan cta nganh Hai quan (theo vin ban huéng dan caa nganh).

Tat ca cac hinh thirc tu van, huéng dan, cung cip thong tin qua cac dau

mbi nay déu duoc thuc hién mién phi.

O cac co quan chuyén mén c6 ndi dung quan ly vé xuat nhap khau di véi
cac loai hang hoa cu thé ciing c6 mot sé dau mdi giai dap (phd bién 1a cac
Muc tu van, hoi dap trén trang thong tin dién ta chinh thac cua Bo). Tuy
nhién, ciing tuong ty nhu trudng hop cua Hai quan, cac dau moi giai dap nay
khong dua trén cac quy dinh tai VBPL chinh thirc ma cha yéu 1a theo van ban
quan ly néi b, thuc hién chuong trinh cai cach thua tuc hanh chinh cua Bo.
Trong nhiéu truong hop cac diém giai dap nay la giai dap chung vé tat ca cac
van dé thudc chire nang quan ly caa Bo (chir khong chuyén sau vé cac van dé
cua xuat nhap khau hang héa ma Bo quan Iy).

2.2.1.2 Thoéng béao

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

- Hién chua c6 quy dinh nado vé mot dau méi tap hop va thdng tin vé tat ca
cac dia diém noi cong bd thong tin va cac dia chi trang théng tin dién tir vé
cac noi dung yéu cau.

- Hién chua c6 quy dinh phap luat dau méi giai dap chuyén sau va tong
hop Vé cac noi dung yéu cau

- Mot s quy dinh rai rac vé chiic nang cung cap thong tin, giai dap cua
mot s6 don vi (vi du Uy ban qubc gia vé hop tac kinh té quéc té, Cong bao,
cac trang thong tin dién tir ciia cac B nganh...) chua dap tmg duoc yéu cau cu
thé nay boi:

+ Céc loai thong tin ma cac don vi ndy phai cung cip khéng chuyén sau

vao céc noi dung yéu cau.
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+ Cac don vi ndy chi cung cip cac théng tin minh cd, khong cung cap
thong tin vé cac dia diém, dia chi khac.

b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Trong ca phap luat 1an thuc tién Viét Nam déu chua co co quan/to
chtte/don vi nao c6 trach nhiém hay thuc té da thyc hién tap hop day du cac
dia chi noi cung cap cac thong tin (ca dia diém thuc té 13n trang thong tin dién
t) vi vay hién chua x4c dinh duoc don vi ndo san sang dé trién khai chuc
nang thong bao nay cho Uy ban vé Tao thuan lgi thuong mai.

Hién Viét Nam chua c6 cac dau méi giai dap tap trung, chuyén sau vé cac
noi dung yéu cau; do d6 chua thé thong bao danh sach cac dau méi giai dap
nay cho Uy ban.

2.2.1.3 Co hoi gop y va thong tin truéc thoi han hiéu luc

a, Phap luat Viét Nam lién quan

Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat (VBQPPL) 2008:

- biéu 4 quy dinh vé quyén tham gia gop Y ctia ngudi dan:

+ Mat tran T6 qudc Viét Nam, to chac thanh vién, to chirc khéc, ca nhan
c6 quyén tham gia gop y kién vé dy thaoVBQPPL.

+ Trong qua trinh xay dung VBQPPL, co quan chu tri soan thao phai tao
diéu kién dé cac co quan, to chirc, don vi, ca nhan tham gia gop y kién vé du
thao vin ban; to chuc lay y kién cua dbi twong chiu su tac dong truc tiép cua
van ban.

+ Y kién tham gia vé du thao phai d woc nghién ctu, tiép thu trong qua
trinh chinh ly dy thao.

- Piéu 78 vé thoi diém c¢é hiéu luc cia VBQPPL.
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+ Thoi diém c6 hiéu lyc cia VBQPPL duoc quy dinh trong van ban nhung

khong sém hon 45 ngay, ké tir ngay céng bé hoic ky ban hanh.

+ VBQPPL phai dugc dang Cong bao; van ban quy pham phap luat khong
dang Cong bao thi khong c6 hiéu luc thi hanh.

- Céac Diéu khac quy dinh cu thé vé viéc lay y kién ddi t uwong chiu tac
dong ddi voi cac VBQPPL theo do:

+ Dy thao phai & woc cong khai 1ay v kién trén web hoic qua céc hinh thic
khéc.

+ Thoi han lay y kién 1a 60 ngay Nghi dinh 24/2009/ND-CP hudéng dan
Luat BHVBQPPL.

- Piéu 27 quy dinh di voi cac du thao VBQPPL c6 lién quan téi doanh
nghiép va hoat dong kinh doanh thi budc phai gwi 1y ¥ kién doanh nghiép
thong qua Phong Thuong mai va Cong nghiép VN trong 20 ngay lam viéc.

- Cac Diéu khac quy dinh cu thé vé viéc lay y kién d6i twong chiu tac dong
di véi ting loai vin ban.

b, Bdnh gid twong thich giiva phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Cac quy dinh lién quan téi tha tuc hai quan hién déu thuéc nhém quy
pham phap luat co gid tri ap dung chung va dugc quy dinh trong céc
VBQPPL. Cac van ban nay trong qua trinh du thao (khdng quan trong la ban
hanh méi hay stra d6i) déu phai lay v kién d6i twong chiu tac dong (doanh
nghiép, bén lién quan) trong thoi han 60 ngay. Cac van ban nay déu phai duoc
ding cong bao va thoi diém dang cong bao tong cong muon nhat khoang 17
ngay sau khi ky, con thoi diém c6 hiéu luc thi sau d6 khoang 1 thang. Cac quy

dinh vé quy trinh soan thao rt gon (khong dap tng du cac yéu cau vé lay y
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kién ddi tuong tac dong) ciing phu hop vai loai trir tai Khoan 1.3 Biéu 2 TFA.
Vi vay, Viét Nam da dap tmg di yéu cau caa TFA.

Trén thuc té, viéc lay y kién doanh nghiép va céc bén lién quan trong qua
trinh soan thao VBQPPL cua Viét Nam con mét s6 han ché 1am anh huong

t6i hiéu qua thuc chat caa viéc tham van, vi duy:

- Du thao lay y kién thuong khong phai du thao (gan) cudi cing, va vi vay
nhiéu truong hop vin ban ban hanh c6 noi dung khéc biét 1on véi ban dua ra
iy ¥ kién

- Thoi han lay y kién (dac biét 1a theo dudng Cong van) thuong rat ngan,

khong dap ung dung yéu cau;

- Chua c6 co ché ndo rang budc cac co quan soan thao phan hoi hay giai
trinh day du cac y kién gop ¥, diéu nay khién ngudi gop y khong thé theo dbi
vé hiéu qua y kién gop y. Céac noi dung nay khong nam trong yéu cau cua
Khoan 1.1 va khoan 1.2 nhung 1a can thiét dé thuc hién cac yéu cau nay mot

cach thuc chat.
2.2.1.4 Tham van
a, Phap lugt Viét Nam lién quan

- Phép luat hién hanh khong c¢6 quy dinh truc tiép nao vé viéc tham van
dinh ky gitta cac co quan quan ly bién gisi (goi chung l1a hai quan cira khau)

vé6i doanh nghiép va cac ddi tuong lién quan;

- Céc quy dinh phap luat hién hanh chi co dé cap téi cac co ché/hinh thirc
trao ddi, cung cap thong tin thudng xuyén va theo vu viéc giita co quan hai
quan néi chung véi doanh nghiép, t chic, ca nhan, vi dy:

+ Luat tuyén truyén phé bién gido duc phap luat 2013 va cic vin ban

huéng dan;
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+ Cac van ban noi bo caa nganh hai quan (Quyét dinh 1915/2007/Qb-
TCHQ ngay 17/10/2007 ban hanh quy ché tuyén truyén, hd trg, cung cip
thong tin cho nguodi khai hai quan, ng woi nop thué; Quyét dinh
78/2007/QDBTC ngay 18/9/2007 quy ché hudng dan giai dap vuéng mac veé
chinh sach thué, quan ly thué va giai quyét cac tha tuc hanh chinh thué cua

ngudi nop thué theo co ché mot cura....).

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh vé hinh thitcc tham van dinh ky gitra

co quan bién gidi véi doanh nghiép va cac dbi tuong lién quan.

Thuc té Co quan Hai quan (Tong cuc hai quan, Bo Tai chinh) di to chiic
cac Hoi nghi tham van dinh ky hang nim véi cong dong doanh nghiép tir
nhiéu nim nay. Tuy nhién, so v&i yéu cau trong Khoan 2 Diéu 2 TFA thi thuc

tién nay chua dap ung:

- V& co quan tham van: Chi 1a Co quan Hai quan chung, khdng phai cac co

quan tai bién gioi (hai quan ting ctra khau)

- V& hinh thtrc tham van: Tham van 1 nim 1 1an c6 thé 1a qua it so V&i
nhitng van dé phat sinh trong thuc té hoat dong hai quan (dd Khoan 2 khang

néu ro “dinh ky” 1a bao lau).

- Mic du Khoan 2 Diéu 2 TFA khong yéu cau cu thé vé viéc timg co quan
bién gidi (6 mdi cira khau) phai té chirc tham van riéng véi doanh nghiép hay
tat ca cac co quan bién giéi (dudi diéu hanh chung cia Téng cuc hai quan)
nhung viéc t6 chic tham van nhu yéu cau tai khoan 2 chi thuc chat va cé y
nghia néu la tham vén t6 chirc dinh ky gitra hai quan ting cira khau véi doanh

nghiép, ddi twong lién quan tai cira khau d6 boi:

+ MJdi ctra khau ¢ van dé riéng cua minh
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+ Céc doanh nghiép gip nhitng vudng mic riéng & mdi cira khau.
2.2.1.5 Cac thu tuc khiéu nai hogc khiéu kién

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat khiéu nai 2011 - Diéu 7. Trinh tu khiéu nai:

+ Ngudi khiéu nai khiéu nai lan dau dén nguoi da ra quyét dinh hanh
chinh hoac co quan ¢6 ngudi ¢d hanh vi hanh chinh hoac khai kién vu an

hanh chinh tai Toa an theo quy dinh cta Luat té tung hanh chinh.

+ Truong hop ngudi khiéu nai khong dong y véi quyét dinh giai quyét
lan dau hoic qua thoi han quy dinh ma khiéu nai khong duoc giai quyét
thi c6 quyén khiéu nai lan hai dén Thu truang cap trén truc tiép cta nguoi
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai lan dau hoic khoi kién vu an hanh
chinh tai Toa an theo quy dinh caa Luat t6 tung hanh chinh.

+ Truong hop ngudi khiéu nai khong dong y véi quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an hai hozc hét thoi han quy dinh ma khiéu nai khong duoc giai
quyét thi cd quyén khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an theo quy dinh

cua Luat t tung hanh chinh.

- Piéu 9 quy dinh thoi hiéu khiéu nai 1a 90 ngay ké tir ngay nhan duoc

hoac biét vé quyét dinh hanh chinh (trir mot sé truong hop bat kha khéang

khong tinh vao thoi hiéu). Céc thai han cho viéc khiéu nai duge quy dinh

trong cac Diéu khoan cuy thé theo timg budc cua khiéu nai.

Cac van ban hudng dan Luat Khiéu nai quy dinh chi tiét cac noi dung lién

quan: Nghi dinh 75/2012/NB-CP quy dinh chi tiét mot s Piéu cua Luat
Khiéu nai, Thong tu 07/2013/TT-TTCP vé quy trinh giai quyét khiéu nai hanh

chinh. M6t sb van ban khac trong linh vuc xuat nhap khau — hai quan cé quy

dinh vé khiéu nai, véi cac noi dung dan chiéu téi quy dinh cua Luat Khiéu

nai, vi du: Luat hai quan 2014, Luat xu ly vi pham hanh chinh 2012, Luat
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quan ly thué Dy thao Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh Diéu 17 quy dinh
Quyét dinh hanh chinh phai néu rd can ctr phap Iy — thuc tién cua viéc ban

hanh quyét dinh hanh chinh.

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat Viét Nam hién hanh da c6 quy dinh ph hop véi cac yéu cau tai
Piéu 4 TFA vé: quyén khiéu nai hanh chinh nhiéu lan, theo céc cap, khi nguoi
chiu tac dong cua quyét dinh hanh chinh khong déng y véi quyét dinh giai
quyét khiéu nai hoic khi qué thoi han quy dinh, quyén khoi kién tu phap, thu
tuc khiéu nai 4p dung cho moi co quan, bao gdm ca co quan hai quan va cac

co quan tai bién gigi khac.

Phép luat hién hanh con chua dap (ng céc yéu cau cua Diéu 4 TFA vé
Quyét dinh hanh chinh phai néu 3 cin ct (dé 1am co sé khiéu nai, khiéu kién

néu co).

Phap luat Viét Nam tham chi con di xa hon TFA, cho phép khiéu kién tu
phap ngay ¢ budc dau tién (khong bat budc phai qua budc khiéu nai hanh

chinh trudc do).

Phap luat hién hanh mac du c6 mot s diém sau day chua thuc sy bam sat
yéu cau cua Diéu 4 TFA nhung chap nhan duoc: quyén khiéu nai tiép trong
truong hop quyét dinh hanh chinh “bi tri hodn mét cach vé 1y” (du van dam
bao thoi han quy dinh). Theo quy dinh cia phéap luat Viét Nam thi khéng
truong hop nao cé thé duoc tri hodn ngoai cac thoi han (bao gom ca gia han)
cho phép ca. Khdng c6 thai han cho viéc khiéu nai hanh chinh. Dé dam bao
tinh 6n dinh cua cac quan hé xa hoi n6i chung va quan hé hanh chinh néi
riéng, viéc quy dinh thai han khiéu nai 1a can thiét. Khdng chi trong cac khiéu

nai hanh chinh, trong ca céc khiéu kién hinh su, dan su déu phai c6 thoi han.
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2.2.1.6 Qui dinh chung vé phi va I¢ phi phdi thu hodc ¢ lién quan dén

xudt khdu va nhdp khdu
a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat: Diéu 78, 84 quy dinh vé viéc
cong bd cac VBQPPL (va phi, 1 phi 1a cac van dé duoc quy dinh trong cac
VBQPPL va phai tun thi cac quy dinh Luat nay) vé: cdng bé, thoi han tir khi
cong bd toi thoi diém &p dung. Piéu 93 quy dinh vé trach nhiém dinh ky ra
soat VBQPPL dé kip thoi kién nghi sira doi, thay thé, bdi bo néu phat hién
quy dinh khdng con phu hop vaéi tinh hinh.,

Nghi dinh 16/2013/ND-CP Vvé ra soat, hé thong hdéa phap luat: Diéu 3, 4
hoat dong ra soat VBPL phai duogc ra soat thuong xuyén, ngay khi c6 can cu

cho viéc ra soat nham phat hién quy dinh khdng con phd hop véi tinh hinh.

Phap 1énh phi, 1& phi 2001; Nghi dinh 57/2002/ND-CP (stra d6i bang Nghi
dinh 24/2006) huéng dan Phap lIénh phi, I& phi: quy dinh chung cac néi dung
Vvé co quan c6 tham quyén thu; cac loai phi, 1& phi; cac loai dich vu 1a ly do
thu phi, I¢ phi; quy dinh danh muc cac loai phi, 1€ phi lién quan toi hai quan.

Thong tu 172/2010/TT-BTC huéng dan muc thu, ché do thu, nop, quan ly
va str dung 1& phi trong linh vuc hai quan: quy dinh cu thé vé loai, muc, co
quan c6 tham quyén thu, thoi diém va phuong thirc nop cac loai phi, 1& phi
lién quan téi hai quan.

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phép luat VN co ban dap (ng c4c yéu cau tai Khoan 1 Diéu 6 TFA vé
viéc: cong bd cac thoéng tin vé phi, 18 phi; c6 khoang thoi gian gitta cong b

va ap dung chinh thuc; ra soat dinh Ky van ban phép luat vé phi, 1¢ phi.
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Tuy nhién, véi cac quy dinh hién hanh caa VN vé viéc cong bé chung,
toan van van ban vé phi, 1& phi c6 thé chua dap tng ding, thuc chat yéu cau
vé minh bach hda vé phi, 1¢ phi theo Khoan 1.2 DPiéu 6 TFA theo d6: thong tin
vé phi, I& phi phai duoc cong bd theo cach tém gon, rd rang, tap trung nhu
y&u cau tai Diéu 1 TFA; cac noi dung cu thé dugc liét ké lién quan téi phi, 18

phi phai dugc néu rd.

2.2.1.7 Qui dinh cu thé vé phi va I¢ phi hdi quan hodc lién quan dén nhdp

khau va xudt khau

a, Phap ludat Viét Nam lién quan

Phap 1énh Phi, 1& phi 2001: Diéu 12 muc thu phi phai dam bao thu hdi vén
trong thoi gian hop 1y, ¢6 tinh dén chinh séch cua Nha nuée; Biéu 13 muc thu
1& phi khéng nham muc dich bu dép chi phi.

Nghi dinh 57/2002/ND-CP (sira dbi tai Nghi dinh 24/2006/ND-CP) huéng
dan Phap 1énh Phi, & phi: Piéu 9 mac thu & phi dugc 4n dinh trudc bang mot
s6 tién nhit dinh ddi véi ting cdng viéc quan 1y nha nude duoc thu 1é phi,
khong nham muc dich bu dip chi phi dé thuc hién cong viéc thu 1¢ phi; Diéu
14 muc thu phi nham muc dich bu dap chi phi, bao dam thu hdi vén trong thoi
gian hop ly; phu luc quy dinh chi tiét danh muc phi, 1& phi trong cac linh vuc,

trong do co linh vuc hai quan.

Thong tu 172/2010/TT-BTC Vé phi, 18 phi trong linh vuc hai quan: phu

luc quy dinh cu thé vé mic phi, 18 phi, thoi diém nop.

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN vé céc loai phi, 1& phi lién quan téi hai quan da dap tng yéu
cau tai diém (ii) Khoan 2 Biéu 6 TFA.
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Phap luat VN chwa dap tng hoan toan yéu cau tai diém (i) Khoan 2 biéu
6 TFA, cu thé: muc thu phi chi néu muc tiéu (d& bu dip chi phi dich vu), c6
thé hiéu gian tiép 1a bang vai chi phi dich vu bé ra, nhung khong chéc chan,
muc thu 1& phi hién khong gin voi muc dich bu dap chi phi ma dé phuc vu

chinh sach ctia Nha nuéc.
2.2.1.8 Céc 16 hang chuyén phat nhanh
a, Phap lugt Viét Nam lién quan
Luat Hai quan 2014:

- Piéu 52 cho phép c6 co ché kiém soat riéng doi vai hang chuyén phat

nhanh.

- Piéu 25: quy dinh thoi gian 1am to khai linh hoat hon cho hang chuyén
phat nhanh.

Du thao Théng tu vé thu tuc hai quan, gidm sat hai quan, thué XNK va
quan Iy thué ddi véi hang hda XNK:

- Diéu 6: Thoi gian nop to khai d6i voi hang chuyén phat nhanh.

- Piéu 70, 72: Piéu kién, tha tuc mién thué d6i véi hang chuyén phat
nhanh.

Dy thao Théng tu vé buu giri qua duong buu dién: Quy dinh lién quan toi
tham quyén va nhiém vy Chi cuc Hai quan chuyén phat nhanh.

Théng tu 100/2010/TT-BTC quy dinh thu tuc hai quan d6i véi hang hoa
xuat khau, nhap khau giri qua dich vu chuyén phat nhanh duong hang khong
quéc té.

- Quy dinh vé mét sé chi tiét tha tuc hai quan ap dung riéng, nhanh, truéc

khi hang dén cho hang chuyén phéat nhanh theo duong hang khéng.
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- Quy dinh riéng vé tha tuc nop thué, phi, I& phi cho hang chuyén phat
nhanh theo duong hang khong.

b, Bdnh gid twong thich giga phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN da dap ang vé co ban yéu cau tai Khoan 8 Bidu 7 TFA vé:

- C6 thu tuc riéng, cho phép giai phéng nhanh hang chuyén phat nhanh
hon binh thuong.

- Khong c6 tiéu chi han ché nguoi co quyéndé nghi thuc hién tha tuc giai

phéng nhanh véi hang chuyén phat nhanh.

- Khéng yéu cau ngudi dé nghi phai nop/cung cap cac loai thué, phi, tién

nao khac so véi cac loai phi, tién a4p dung chung cho cac truong hop;

- Mién thué trong céc truong hop nhit dinh (theo dinh muc téi thiéu vé

trong luong).
- Khong gidi han hang hoa duoc chuyén phat nhanh.

- Hang chuyén phét nhanh khong dwoc mién trir khoi viéc ap dung céc

truong hop kiém tra chat va cac bién phéap xir Iy can thiét khac.

Viéc &p dung co ché riéng, nhanh cho hang chuyén phat nhanh d3 duoc

trién khai trén thuc té.

Chua c6 phdi hop véi co quan chuyén nganh trong kiém soat hang hoa
chuyén phat nhanh (viéc kiém soat chuyén nganh van thuc hién theo thi tuc

thong thuong).
2.2.1.9 Chuyén hang héa duwéi sw gidm sat hai quan déi véi nhdp khau
a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan:
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- Piéu 64 quy dinh nguyén tic vé tha tuc va co ché dbi véi hang hoa van

chuyén chiu su gidm sat hai quan trong d6 c6 hang chuyén cira khau.

- Biéu 65 quy dinh vé tuyén duong chuyén cira khau.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP huéng dan Luat hai quan 2014:

- biéu 7, 43 dé cap téi hang hoa chuyén ctra khau (quéa canh).

Du thao Thong tu vé thu tuc hai quan, giam sat hai quan, thué XNK va
quan ly thué déi véi hang héa XNK:

- Biéu 43, 44 quy dinh chi tiét vé diéu kién, tha tuc van chuyén hang hoa
tir cira khau dén ctra khau dudi su giam sat cua hai quan.

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN da dap (ng yéu cau cho phép hang hda di chuyén trong Ianh

thé tir cira khau nay téi ctra khau khéc.

2.2.1.10C4c yéu cau vé thu tuc va chuing tir lién quan dén xuat khau, nhap

khdu va qué cdnh
a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Qué trinh soan thao Luat Hai quan 2014, Viét Nam da tién hanh ra soat
cac y&u cau vé tha tuc, chiing tir dé cai cach hanh chinh, minh bach hoa, thuan
loi hda va phi hop véi yéu cau caa TFA.

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat:

- Piéu 93 quy dinh vé trach nhiém dinh ky ra soat VBQPPL dé kip thoi
kién nghi stra doi, thay thé, bai bo néu phat hién quy dinh khdng con phi hop
vai tinh hinh.

Nghi dinh 16/2013/ND-CP vé ra soat, hé thong hoa phap luat:

47



- Diéu 3, 4: hoat d6ng ra soat VBPL phai duoc ra soat thuong xuyén, ngay
khi ¢6 cin ct cho viéc ra soat nham phat hién quy dinh khéng con phi hop
véi tinh hinh.

- Cac Piéu khac quy dinh cu thé vé can ct, cach thuc, xu ly két qua ra
soat.

b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN da dap ang yéu cau cia TFA vé ra soat cac yéu cau veé thi
tuc va chang tir hai quan dé tao thuan loi cho viéc thuc hién céc tha tuc hai
quan.

Mic du TFA khong quy dinh vé viéc ra soat dinh ky céc thii tuc hanh
chinh, tuy nhién phép luat VN ciing da c6 cac quy dinh vé viéc ra soat dinh ky
dé hoan thién phap luat (chung, khong tap trung riéng vao van dé hai quan).

Cac hoat dong cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc thué, hai quan
trén thuc té duoc thuc hién kha thuong xuyén théng qua:

- Céc chuong trinh ra soat giam gio lam thu tuc.

- Cac hoat dong dbi thoai dinh ky dé phat hién bat cap va diéu chinh cho
phu hop.

C6 khoang cach dang ké giita cac quy dinh phép luat va thuc tién thuc thi.
Viéc ra soét thuc tién chua duoc hiéu qua nhu mong muén.

2.2.1.11Chdp nhdn bdn sao lién quan dén xuat khdu, nhdp khau va qua

canh

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Dy thao Thdng tu vé thu tuc hai quan, giam sat hai quan, thué XNK va
quan ly thué ddi véi hang hda XNK:
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- biéu 5, 6, 52, 57... vé& hd so hai quan: chap nhan ban chup/sao Gidy ding
ky quyén XNK, Gidy chiing nhan dau tu, Hoéa don thuong mai, Van
don/chiing tir van tai khac, Gidy bao tring thau/chi dinh thau, Hop dong uy
thac xuat khau/nhap khau hang hoa, Gidy to chitng minh hang héa thudc dbi

twong mién thué...

- Trong cac Diéu khoan vé hd so van cd cac yéu cau vé ban chinh, vi du
To khai hai quan, Gidy phép xuat khau/nhap khau, To khai xac nhan vién

tro...

- Khong c6 yéu cau vé ban goc/sao to khai xuat khau caa nudc ngoai doi
véi hang nhap khau.

- Khong c6 yéu cau vé ban gdc trong trudng hop ban goc dang duoc gitr
boi co quan khac

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN da dap tng cac yéu cau cua Khoan 2 Diéu 10 TFA.

2.2.1.12Su dung Pai Iy hdi quan lién quan dén xudt khdu, nhdp khdu va

qua canh

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Nghi dinh 08/2015/ND-CP huéng dan Luat Hai quan:

- Piédu 5.5: Nguoi khai hai quan c6 thé 1a dai ly hai quan - Diéu 5.1: Bat
budc st dung dai ly hai quan néu cha hang la thuong nhan nudc ngoai khong

c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam.

Thong tu 12/2015/TT-BTC - Quy dinh vé thi tuc cap ching chi nghiép vu
khai hai quan, cip va thu hoi ma s6 nhan vién dai ly 1am tha tuc hai quan;

trinh ty, tha tuc cdng nhan va hoat dong cua dai ly lam tha tuc hai quan.
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Nghi dinh sé 14/2011/ND-CP vé diéu kién ding ky va hoat dong cua dai

ly lam thu tuc hai quan.
Thong tu 80/2011/TT-BTC huéng dan Nghi dinh noi trén;

- Quy dinh dai ly hai quan 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién (dudi
dang Gidy phép kinh doanh “Xac nhan thong bao dang ky hoat dong dai ly

hai quan” va Chung chi hanh nghé “Thé nhan vién dai Iy hai quan™).

- Céac quy dinh di 1am rd cac diéu kién, tha tuc ding ky lam dai Iy hai

quan.

b, Pdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phép luat VN di dap tng vé co ban yéu cau cua Khoan 6 Diéu 10 TFA
theo do:

- Khong bat budc phai sir dung dai Iy hai quan, dai ly hai quan chi 1a mot

trong nhiéu chi thé c6 quyén lam tha tuc hai quan;

- P6i véi truong hop bat budc sir dung dai ly hai quan véi thuong nhan
nudc ngoai khéng cé hién dién thuong mai tai Viét Nam: truong hop nay cé
thé xem nhu ngoai 1é dugc phép trong TFA, lién quan toi chinh sach riéng cua
Viét Nam di v6i thuong nhan nudc ngoai;

- Pa quy dinh rd vé cac diéu kién cap phép cho hoat dong dai ly hai quan.

2.2.1.13C4c thui tuc quan ly bién gidi va yéu cau ching tir chung

a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Cac VBQPPL vé thu tuc hai quan déu 13 cac vin ban cd gia tri &p dung
chung, thdng nhat ddi véi moi to chirc, ¢ nhan lién quan va trén toan 13nh tho
Viét Nam. Tham quyén ban hanh céc quy dinh ap dung riéng trong khu vuc
dia ly hanh chinh nhat dinh cua Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan khong

bao gém cac quy dinh lién quan toi thu tuc hai quan.
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b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN da dap ang yéu cau tai Khoan 7 Biéu 10 TFA.
2.2.2 Vigt Nam xdy dung 1§ trinh thuwc hign cam két nhéom B, C

C6 22 bién phép trong Hiép dinh TFA dugc xép vao nhom B va C. Céc

bién phap bao gom:
2.2.2.1 Cong bé thdng tin
a, Phap luat Viét Nam lién quan
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2008:

- Piéu 78 2. Vian ban quy pham phép luat phai duoc dang Cong bao; van
ban quy pham phap luat khong dang Cong bao thi khong c¢6 hiéu luc thi hanh,

trir truong hop van ban ¢6 ndi dung thudc bi mat nha nudc.

- Diéu 84 Vin ban quy pham phap luat phai duoc dang tai toan vin trén
Trang thong tin dién tir ciia co quan ban hanh van ban cham nhat 1a hai ngay,
ké tir ngay céng bd hoac Ky ban hanh va phai dua tin trén phuong tién théng
tin dai chdng, trir van ban c6 ndi dung thudc bi mat nha nudc. Viéc trién khai
chi tiét cac hoat dong cong khai VBQPPL dugc thuc hién huéng dan tai cac

van ban h wéng dan thi hanh Luat nay, dic biét la:
- Nghi dinh 24/2009/ND-CP huéng din Luat Ban hanh VBQPPL

- Nghi dinh sé 100/2010/NDCP vé cong b4ao Ngoai ra mot sé Luat khéc
cling c6 quy dinh lién quan téi viéc cong khai VBQPPL nhu: Luat tuyén
truyén, phd bién phap luat 2012, Luat cdng nghé théng tin 2006, Nghi dinh
63/2010/ND-CP vé kiém soat tha tuc hanh chinh, Nghi dinh 66/2008/ND-CP
vé hd tro phap ly cho doanh nghiép.

b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép

dinh
51



Cac quy dinh lién quan téi 11 nhém thong tin nhu liét ké tai khoan nay
déu la cac thong tin nam trong cac VBQPPL va vi vay bat budc phai diang
cong khai theo cac quy dinh cia Luat Ban hanh VBQPPL va cac van ban
huéng dan, & cac hinh thire: cong bao trén trang tin dién tir cia co quan ban

hanh, phuong tién thong tin dai chdng.

Cac hinh thuc cong khai theo quy dinh déu Ia hinh thic cho phép tiép can
khong han ché vé déi tuong, thoi gian, dia diém. Vi vay da dap ang yéu cau

vé khdng phan biét d6i xir va cho phép moi dbi tuong dé dang tiép can.
2.2.2.2 Thong tin san c6 qua mgng Internet
a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Luat Ban hanh VBQPPL 2008: Piéu 84 quy dinh co quan ban hanh vin
ban phai dang tai vin ban trén trang thong tin dién tir cham nhat 12 hai ngay,

ké tir ngay cong bd hoic ky ban hanh.
Luat Cong nghé thong tin 2006:

Piéu 28 quy dinh cac noi dung bat budc phai co trén Trang thong tin dién
tr clia co quan nha nudc va phai cho phép truy cap mién phi, trong d6 co: Hé
théng van ban quy pham phép luat chuyén nganh va van ban phap luat co lién
quan; Quy trinh, thu tuc hanh chinh dugc thuc hién bdi cac don vi truc thudc,
tén cua nguoi chiu trach nhiém trong ting khau thuc hién quy trinh, tha tuc
hanh chinh, thoi han giai quyét cac thi tuc hanh chinh; Danh muc dia chi thu
dién tir chinh thirc cua ting don vi truc thuoc va can bo, cong chic ¢d tham

quyén.

Luat tuy@n truyén, phd bién phéap luat 2012: Diéu 13 quy dinh vé ding tai
thong tin phap luat trén trang thong tin dién tur.
Nghi dinh 63/2010/ND-CP vé kiém soat tha tuc hanh chinh - Biéu 17 quy

dinh tha tuc hanh chinh phai duoc céng khai trén Co so dir liéu qubc gia vé
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thu tuc hanh chinh, ding tai trén Cong théng tin dién tir cia Chinh phu hoic

Cua co quan ban hanh va co quan thuc hién thu tuc hanh chinh.

Céc van ban huéng dan/khac c¢6 quy dinh chi tiét vé cach thic cong khai
thong tin lién quan trén trang thong tin dién tu, vi du: Nghi dinh 43/2011/Nb-
CP vé cung cap théng tin va dich vy cong truc tuyén trén trang thong tin dién
tr hodc cong thong tin dién tir ciia co quan nha nudc. Nghi dinh 66/2008/ND-
CP vé hd trg phép ly cho doanh nghiép. Thong tu 24/2011/BTTTT quy dinh
vé Viéc tao 1ap st dung va luu trit dit liéu dic ta trén trang thong tin dién ti

hoac cong thong tin dién tir ciia co quan nha nudc.

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Theo cac quy dinh hién hanh thi cac vin ban (bao gom ca cac van ban sira
d6i) ¢ chtra cac ndi dung nhu néu tai diém a, b, ¢ cia Khoan 2.1 va 2.3 Biéu
1 TFA déu 1a VBPL va thudc dién phai ding cong khai trén mang internet.

Hién chwa c6 quy dinh ndo vé viéc dang tai qua mang cac noi dung sau
day ma Khoan 2 yéu cau: - “Ban hudng dan” (duoc hiéu 1a ban giai thich theo
huéng ngan gon, dé hiéu va thuc tién hon so véi quy dinh lién quan trong vin
ban phap luat) vé cac tha tuc hai quan. T& khai, chung tir (dugc hiéu 1a cac
biéu mAau) trén thuc té trang thong tin dién tar cua Hai quan Viét Nam, mot s6
Cuc hai quan dia phuong c6 diang tai huéng dan nay (vi du Hai quan TP
HCM). Tuy nhién do ddy chua phai théng tin bat budc ding tai theo quy dinh
caa mot VBPT nao nén viéc thuc hién tuy thugc ting don vi.

Hién chua co quy dinh nao vé cong khai trén mang thong tin lién hé cua
cac diém giai dap. Trén thuc t& mot s trang tin dién tir cua Hai quan Viét
Nam va Hai quan mot sé dia phuong c6 muc Hoi — dap, tu van vai chic ning

gan tuong tu nhu diém giai dap.
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Hién chua c6 quy dinh ndo vé viéc cung cip cac van ban bang tiéng nudc
ngoai. Trén thuc té trén trang tin dién tir cua Hai quan Viét Nam, Hai quan

mot s6 dia phuong c6 ding ban tiéng Anh, tiéng Trung. ..
2.2.2.3 Quy dinh Vé xdc dinh truéc
a, Phap ludt Viét Nam lién quan
Luat Hai quan 2014:

- Piéu 4.26 dinh nghia: Xac dinh trudc ma sb, Xuat xt, tri gia hai quan 1a
viéc co quan hai quan xac dinh ma so, Xuat xi, tri gia hai quan cua hang hoa
truéc khi 1am tha tuc hai quan. Piéu 14.16 dinh nghia Nguoi khai hai quan
bao gém: chu hang hoa; chu phwong tién van tai; nguoi diéu khién phuong
tién van tai; dai ly lam thu tuc hai quan, nguoi khac dugc cha hang hoa, cha

phuong tién van tai uy quyén thuc hién tha tuc hai quan.

- Piédu 18.1 va 18.2: Ngudi khai hai quan ¢ quyén “Yéu ciu co quan hai
quan xac dinh truéc ma s6, Xuat xi, tri gia hai quan doi voi hang hoa khi da
cung cap day du, chinh xac thong tin cho co quan hai quan;” va c6 nghia vu
cung cap thong tin chinh xac dé hai quan thuc hién viéc nay.

- Biéu 28. X4c dinh trudc ma s, xuat xt, tri gia hai quan.

+ Pham vi xac dinh trudc: phan loai hang hda, xuat xt hang hoa, tri gia
hai quan.

+ Thong tin can cung cap: théng tin, ching tir lién quan, mau hang hda dy
kién xuat khau, nhap khau hoac tai liéu ky thuat.

+ Két qua xéac dinh trudc duoc thdng béo bang vin ban, néu khong xac
dinh trude dugc thi co quan hai quan thong bao cho nguoi khai hai quan hoac
dé nghi b6 sung théng tin, chang tir lién quan.

+ Quyén khiéu nai vé két qua xac dinh tr udc trong vong 60 ngay dén co
quan hai quan da cap.
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+ Vin ban thdng béo két qua xac dinh trudc c6 gia tri phap 1y dé co quan

hai quan 1am thu tuc hai quan khi hang héa thuc xuat khau, nhap khau.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Hai quan vé thu tuc hai

quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan:

- Biéu 24.1: diéu kién xac dinh trude 13 trude khi 1am thua tuc hai quan:

- DBiéu 24.3: thoi han xac dinh trude 1a 30 ngay, truong hop phuc tap 12 60
ngay;

- Piéu 24.5: thoi han giai quyét khiéu nai: 10 ngay, trudng hop phic tap 1a

30 ngay lam viéc;

- Piéu 24.6: hiéu lyc van ban xac dinh trude 1a 3 nim;

+ Cac trudng hop stra d6i, b6 sung thay thé, cham dat hiéu luc xac
dinh truéc Dy thao Thong tu vé tha tuc hai quan, giam sét hai quan, thué
XNK va quan ly thué déi véi hang hda XNK:

- Quy dinh chi tiét vé tha tuc, diéu kién x4c dinh tr udc (d6i vai 03 van dé:
phan loai thué quan, xuat x& hang hda va tri gia hai quan).

b, Bdnh gid twong thich giwva phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Luat Hai quan 2014 va Nghi dinh 08/2015/NP-CP huéng dan da duoc
xay dung pht hop véi quy dinh tai Diéu 3 TFA vé:

- Viéc dua ra xac dinh trude, tir chdi xac dinh trudc;

- Pham vi xac dinh trudc: khong chi 14 02 van dé bat budc theo Diém a
Khoan 9 Piéu 3 TFA ma ca 01 van dé duoc khuyén khich theo Piém b Khoan
nay;

- Thoi han ¢6 hiéu luc cta xac dinh trude - Cac truong hop huay, thu hoi

xac dinh trudc;

55



- Tinh rang budc (hiéu luc) cua xac dinh truéc;

- Cong bd (khong quy dinh trong Luat Hai quan ma 13 theo cac van ban vé
cong bé, cong khai cac VBQPPL);

- Thu tuc khiéu nai (ra soat lai);

- Khéng c6 han ché nao vé ngudi nop don nudc ngoai;
- Tt chéi ban hanh quyét dinh xéac dinh trudc;

- Stra d6i, cham dat hiéu luc quyét dinh xac dinh trudc:

Mot sé quy dinh trong phép luat hai quan chua thuc su khop voi TFA

nhung truéc mat chua giy van dé gi 16n trong thyc té:

- Binh nghia vé xac dinh trudc trong Luat Hai quan chwa thyuc su rd ¥ nhu
trong Khoan 9.a Piéu 3 TFA (chua dé cap tdi muyc tiéu cua xac dinh truéc:
“chi ra cach xu ly cua Hai quan”).

- Gigi han vé ngudi ¢ quyén nop don theo phap luat VN mic du duoc liét
ké dai hon trong Khoan 9¢ Piéu 3 TFA nhung thuc chat 1a han ché hon boi
danh sach trong Luat Hai quan 13 danh sach dong, con trong TFA 1a m& “bat
Ky ng woi nao cé 1y do chinh dang”.

2.2.2.4 Théng bdo dé tiang cwong kiém soat hogc kiém tra

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat an toan thyc pham 2012 va VB hudng dan khong c6 quy dinh nao vé
tang cuong Kiém soét tai bién gisi ddi véi thuc pham, d6 udng thuéc pham vi
khoan 1 Diéu 5 TFA.

Thong tu 13/2011/TT-BNNPTNT kiém tra an toan thuc pham hang hda c6
ngudn gbc thuc vat nhap khau. Piéu 14 quy dinh vé phuong thic kiém tra
chat va cac can ct kiém tra chat (danh gia rui ro dua trén tan suat vi pham);

Diéu 27, 28 quy dinh nghia vu ciia co quan c6 tham quyén trong théng bao vé
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phuong thirc kiém tra chit ddi vai cac 16 hang lién quan hodc hang hoéa cua
qudc gia vi pham nghiém trong quy dinh an toan thyc pham; tuy nhién khdng
c¢6 quy dinh vé viéc théng bao dung kiém tra chat (Piéu 14 chi quy dinh vé

diéu kién ding kiém tra chat dé chuyén sang kiém tra thong thuong).

Thong tu 25/2010/TT-BNNPTNT huéng dan Luat an toan thuc pham doi
véi thuc pham cd ngudn gbe dong vat nhap khau: Khong co quy dinh vé tha

tuc kiém soat ting cuong.

Luat bao vé va kiém dich thuc vat 2013: Diéu 35 quy dinh thuc vat c6
nguy co cao bi tam thoi cdm nhap/xuat khau cho dén khi hét nguy co. Tuy
nhién hién chua c6 Nghi dinh huéng dan chi tiét trinh ty, tha tuc cho hoat

dong nay ciling nhu giai thich rd vé cac “nguy co”.

Phap lénh Thi y 2004 khong quy dinh vé truong hop ting cuong kiém
S04t tai bién gidi Quyét dinh 15/2006/QD-BNN vé quy trinh, tha tuc Kiém
dich dong vat, san pham dong vat, kiém tra vé sinh thtl y: Khong c¢6 quy dinh

truong hop ting cudng kiém soét tai bién gidi.

Nghi dinh 08/2010/ND -CP vé quan ly thirc an chin nudi: Khong co quy
dinh vé bién phap tang cuong kiém tra chat tai bién gioi — tat ca déu theo thu

tuc ki ém tra thong thudng.

Thong tu 14/2015/TT —BTC: Biéu 12, 12 quy dinh vé viéc hai quan co thé
tién hanh kiém tra chit lwong, an toan thuc pham nhung lai theo yéu cau, diéu

Kién cta cac co quan quan ly chuyén nganh.

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat Viét Nam hién chi quy dinh vé cac truong hop ting cudng kiém
soat d6i vai hang hoa co ngudn gdc thyuc vat dung 1am thuc pham nhap khau.
Déi véi cac truong hop nay, hién phap luat VN di dap ¢ng cac yéu cau tai

Khoan 1 Piéu 5 TFA vé: viéc ting cuong kiém soat 1a dua trén danh gia nguy
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co rui ro, cin ctr dé dung viéc ting cuong kiém soat da dugc néu rd. Tuy
nhién, phép luat hién hanh chua quy dinh rd vé thi tuc céng bb/théng béo vé
viéc rat lai bién phép kiém tra ting cuong (ma chi quy dinh vé diéu kién rut
lai).

Phap luat VN hién khong thiy c6 quy dinh vé truong hop tang cuong kiém
soat d6i vai cac san pham thuc pham ngudn gbe dong vat, ¢ ubng va thic an
chan nudi. V& mit phap 1y, diéu nay dwoc hiéu 1a VN khéng &p dung bién
phap kiém soat tang cudng ddi vai cac truong hop nay. Va vi vay VN duoc
xem d thoa man cac yéu cau tai Khoan 1 Biéu 5 TFA. Tuy nhién, tir goc do
thuc té, viéc co cac bién phap kiém soat ting cuong trong nhitng hoan canh
dic biét, khi nguy co rii ro ting cao d6i véi cac san pham nay cé thé la can
thiét (dic biét ddi véi thuc pham c6 ngudn gdc dong vat nhap khau tir viing
dang c6 dich). Vi vay, c6 thé trong tuong lai Viét Nam can bd sung cac quy

dinh vé tang cudng Kiém soat d6i voi cac san pham nay.
2.2.2.5 Tam giwr
a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan 2014: Diéu 29 khai hai quan thuc hién theo phuong thirc

dién tir; Diéu 30, 33 co quan hai quan ra quyét dinh kiém tra thuc té.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP vé thu tuc hai quan: Diéu 25 quy dinh khai hai
quan phai thuc hién theo phuong thirc dién tar trir mot s it truong hop duoc
liét ké; Pidu 26 quy dinh co quan hai quan phai phan hoi thong tin cho nguoi
khai hai quan (trén hé thong) vé két qua xir 1y dang ky to khai (suy doan trong

d6 c6 thong tin vé viéc kiém tra hang thuc té).

Thong tu 22/2014/TT-BTC vé thu tuc hai quan dién tir doi vsi hang hoa
xuat nhap khau. Piéu 14.1 quy dinh cong chtc hai quan cé trach nhiém cap
nhat két qua kiém tra hd so hai quan vao hé théng, truong hop 16 hang phai
kiém tra thuc té thi chuyén ho so dén khau nghiép vu kiém tra thyuc té hang
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hoéa. Diéu 14.2 quy dinh cdng chic hai quan co nghia vu cap nhat két qua

kiém tra thuc té vao hé théng.

Lu4t an toan thuc pham, Luat bao vé va kiém dich thuc vat, Luat tha y,
Luat chat luong san pham hang hoa... déu quy dinh vé céac hinh thac kiém tra
thuc té bat budc ddi véi cac loai hang héa lién quan (chi khéc nhau & mic do

kiém tra: chat, thong thuong, giam).

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Lién quan téi kiém tra hang héa xuat nhap khau boi co quan hai quan: theo
quy dinh tai Luat Hai quan thi phan 16n hang héa déu phai khai hai quan theo
phuong thirc dién tir va co quan hai quan xac dinh két qua phan luong, hinh
thirc kiém tra qua hé théng dién tir cho nguoi khai hai quan. Do d6 phép luat
vé co ban da dap ung yéu cau thong bao nhanh chéng viéc giit hang dé kiém
tra tai Khoan 2 Biéu 5 TFA. Lién quan toi kiém tra hang hda xuat nhap khau
thuc hién boi co quan chuyén nganh: viéc kiém tra 1a bat budc déi véi moi
truong hop lién quan theo phap luat chuyén nganh, vi vay khdng can tha tuc

théng béao nay.
2.2.2.6 Thu tuc kiém dinh
a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan Piéu 18: Nguoi khai hai quan ¢ quyén yéu cau co quan
hai quan kiém tra lai thyc té hang hoa da kiém tra néu hang hoa chua thong
quan. Mot s6 Diéu khac: Néu khong dong v vai két qua xac dinh trude thi
duoc quyén khiéu nai, khiéu kién Nghi dinh 08/2015/ND-CP hudng dan Luat
Hai quan. Piéu 30: Truong hop khdng nhat tri véi két luan kiém tra caa co
quan hai quan vé tén, ma sb, xuat xt, trong luong, chang loai, chat luong thi
nguoi khai hai quan ciing co quan hai quan théng nhat lra chon co quan, to
chuc giam dinh dé giam dinh. Két luan cia co quan, t6 chirc giam dinh c6 gia
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tri dé cac bén thuc hién. Co quan, to chirc giam dinh chiu trach nhiém vé két

luan giam dinh cta minh.

Luat khiéu nai 2012: Quyén khiéu nai quyét dinh hanh chinh Théng tu
44/2001/TT-BKHCNM huéng dan kiém tra hang hdéa cua cac don vi su
nghiép k¥ thuat phuc vu quan 1y Nha nudc: Néu danh sich cac co quan kiém
tra phuc vu quan 1y Nha nuée (déu 1a cac don vi sy nghiép k thuat, khdng co
bén tha 3 doc 1ap).

Thong tu 128/2013/TT-BTC vé tha tuc hai quan; kiém tra, giam séat hai
quan; thué xuat khau, thué nhap khau va quan ly thué d6i véi hang hoa xuat
khau, nhap khau: Diéu 16.2¢ quy dinh vé quyén thoa thuan lua chon thuong
nhan giam dinh va quyén khiéu nai néu khong dong y véi két qua giam dinh
néu viéc giam dinh duoc thuc hién bai chi thé do co quan hai quan chi dinh.
Péi voi cac quyét dinh sau kiém tra cua hai quan thi nguoi khai duoc quyén

khiéu nai.

Thoéng tu 37/2001/TTLT/BKHCNMTTCHQ huéng dan thu tuc hai quan
va kiém tra chat luong hang héa XNK: khong quy dinh vé quyén yéu cau

kiém dinh lai.

Cac van ban phap luat vé kiém dinh chuyén nganh (ndng nghiép, phuong
tién giao thong, kiém dich dong thuc vat, thuc pham...) déu chi quy dinh vé
kiém tra ban dau, khong dé cap t6i kiém dinh lai.

Thong tu 14/2015/TT-BTC: Diéu 12, 13 quy dinh hai quan cd thé kiém tra
chuyén nganh nhung theo yéu cau, thi tuc, diéu kién quy dinh tai cac van ban
phap luat chuyén nganh.

b, Bdnh gid twong thich giwa phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN di c6 quy dinh phi hop véi yéu cau caa TFA vé: Quyeén yéu

cau/quy trinh cho phép kiém dinh lan hai di véi truong hop khong dong y
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véi két luan cua co quan hai quan vé tén, ma sd, xuat xa, trong luong, chung
loai, chat luong; viéc co quan c6 tham quyén phai can nhic két qua kiém dinh

lai.

Phap luat VN chua c6 quy dinh vé viéc cho phép kiém dinh lai theo yéu
cau cua ngudi khai hai quan ddi véi cac trudng hop khong dong v vai két qua
kiém tra chuyén nganh (dwgc thuc hién boi cac co quan quan ly chuyén
nganh). Chi y: Phép luat vé khiéu nai c6 thé duoc ap dung dbi véi cac quyét
dinh két qua kiém tra chuyén nganh. Tuy nhién viéc khiéu nai nhu vay thuc
chat 1a khiéu nai vé quyét dinh hanh chinh lién quan, va viéc xir ly la xem xét
lai noi dung caa quyét dinh bi khiéu nai dé, co thé bao gém ca viéc thuc hién
kiém dinh lai nhung khong duong nhién. Vi vay khoéng nén nham lan giia

giam dinh 1an hai véi tha tuc khiéu nai.

Phép luat VN da co6 vian ban néu danh sach don vi su nghiép k¥ thuat phuc
vu hoat dong giam dinh, vé nguyén tic 1a dugc céng bd réi. Tuy nhién, voi
mot van ban cach day nhiéu nim thi ¢6 1& chua dap timg dugc day du yéu cau:
cong b theo cach dé tiép can; hoac cung cap lai thong tin khi cho phép kiém
dinh lai.

2.2.2.7 Qui dinh vé céc khoan phat vi pham
a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012: Diéu 3 nguyén tac xu phat vi pham
hanh chinh “phéi cin c&r vao tinh chat, mac d6, hau qua vi pham”; Diéu 5
nguoi/to chirc bi xir phat 13 nguoi/to chirc ¢6 vi pham hanh chinh; Diéu 56,
68q uyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh cé bao gom cac théng tin vé ching
ctr vi pham, bién ban vi pham, cin ctr phap 1y, diéu khoan vin ban phap luat
duogc &p dung; Diéu 9 viéc ngudi vi pham ty nguyén khai bao.

Nghi dinh 127/2013/ND-CP quy dinh vé xt phat hanh chinh va cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan: quy dinh chi tiét vé
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cac loai vi pham, muc phat d6i véi cac vi pham trong linh vuc hai quan — tat
ca déu tuan thu Luat xu 1y vi pham hanh chinh 2012 noi trén.

b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phép luat Viét Nam da dap ang vé co ban cac yéu cau tai khoan 3 Diéu 6
TFA vé: can c phat vi pham; chi thé phat vi pham; tinh hubng giam nhe.

Tuy nhién, phép luat chua c6 quy dinh nham xu Iy triét dé cac van dé: xac
dinh chinh xac chi thé vi pham; céac bién phap bao dam tranh xung dot loi ich
trong xt ly vi pham hanh chinh.

2.2.2.8 X Iy truGc khi hang dén

a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan 2014: Diéu 25 thoi han nop to khai hai quan ddi vai hang
hoa nhap khau c6 thé 1a truée ngay hang hoa dén cira khau va to khai hai quan
c6 gia tri 1am thu tuc hai quan trong thoi han 15 ngay ké tir ngay dang ky.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP huéng din Luat Hai quan: Pidu 26 quy dinh
khai hai quan phai thuc hién theo phuong thirc dién tir.

Thong tu 22/2014/TT-BTC vé tha tuc hai quan dién tir ddi véi hang hoa
xuat nhap khau: Diéu 8 quy dinh vé hd so hai quan dién tir trong d6 c6 to khai
hai quan bat buoc phai dudi dang dién tir, cac ching tir kém theo to khai hai
quan co thé I1a dang dién tir hoic dang giay.

Dy thao Thong tu vé thu tuc hai quan, giam sat hai quan, thué XNK va
quan ly thué ddi voi hang hoa XNK: Diéu 9.2, 9.4 quy dinh vé dang ky trudc
thong tin vé hang hoa xuat khau, nhap khau.

b, Bdnh gid twong thich giwa phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh
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Phap luat Viét Nam da dap (ng yéu cau caa Khoan 1 Diéu 7 TFA vé viéc
cho phép nop ho so nhap khau trudce khi hang dén va dudi dang dién ti.

2.2.2.9 Thanh toadn diéen tr

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan 2014: Diéu 36: hang hoa duoc giai phong khi da diéu kién
dé duge XNK, chua xac dinh duoc sb thué chinh thic phai nop nhung da nop
thué hodc dugc té chic tin dung bao 18nh sé thué trén co sé tu ké khai, tinh
thué cia nguoi khai hai quan; Piéu 37 hang héa dugc théng quan khi hoan
thanh thi tuc hai quan, néu chua nop thué thi can cé bao Ianh; néu bi phat

hanh chinh thi phai nop phat hoac cé bao lanh.

Cac van ban huéng dan Luat Hai quan quy dinh chi tiét vé cac noi dung

nay phd hop vai nguy@n tic néu trong Luat Hai quan.

b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN di dap tmg duoc cac yéu cau caa Khoan 3 Piéu 7 TFA, cu
thé: duoc théng quan, giai phong ma chua can c6 quyét dinh cudi cung vé
thué; khoan bao I1&nh hoic tam nop thué dua trén mac thué do tu ké khai, vi
vay khong vuot quéa mac can thiét dé bao dam thanh toan; néu phai nop phat

vi pham thi van dugc giai phong hang sau khi da nop phat/bao lanh.
Phap luat VN chua c6 quy dinh vé viéc hoan tra lai khoan bao lanh.
2.2.2.10 Quan ly rui ro
a, Phap ludt Viét Nam lién quan
Luat Hai quan: DPiéu 17: Cac nguyén tac quan 1y rui ro.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP huéng dan Luat Hai quan:
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- Piéu 12 quy dinh danh sach déng cac tiéu chi quan Iy rui ro &p dung
chung Du thao Thong tu vé tha tuc hai quan, giam sat hai quan, thué XNK va
quan ly thué déi véi hang hda XNK.

- Piéu 13 quy dinh tiéu chi danh gia rii ro theo mic do tuan tha phap luat
cua doanh nghiép XNK (tiéu chi doanh nghiép uu tién).

- C4c Muc vé kiém tra hai quan ddi véi ting loai hang hoa da c6 quy dinh
cu thé vé viéc danh gia rui ro, phan loai kiém tra.

Dy thao Thong tu vé ap dung ché do wu tién trong quan 1y nha nudc vé
hai quan doi véi doanh nghiép: quy dinh vé cac loai hinh wu tién, trong d6 c6
ru tién vé quan 1y rai ro va céc tiéu chi doanh nghiép wu tién.

b, Pdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN di c6 quy dinh cting, 4p dung chung, khong phan biét ddi
X Vé cac tiéu chi quan ly rui ro, khong vuot ra ngoai danh sach cac tiéu chi
c6 thé sir dung trong Khoan 4.4 Biéu 7 TFA. Vé thuc thi, hé théng kiém soét
rai ro hién da duoc van hanh trén thyc té, theo cach khdng phan biét doi xir.

Phap luat VN chua c6 quy dinh vé viéc phdi két hop gitra hai quan va cac
co quan bién gidi, co quan quan ly chuyén nganh XNK trong viéc quan ly rui
ro. Tuy nhién, theo khoan 4.3 Biéu 7 TFA thi viéc phéi két hop nay chi la
“trong pham vi c6 thé”, khong phai nghia vu bat budc.

2.2.2.11 Kiém tra sau thong quan

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan:

- biéu 78: Céc tiéu chi kiém tra sau théng quan (c6 gan véi cac bién phap

quan ly rui ro).
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- Muc 9 (Tt Biéu 77-82) quy dinh chi tiét vé kiém tra sau théng quan (tha
tuc, trinh ty, cach thic xu ly két qua...).

Nghi dinh 08/2015/ND-CP huéng dan Luat Hai quan chuong VI: quy

trinh kiém tra sau thong quan.

Dy thao Thong tu vé thu tuc hai quan, giam sat hai quan, thué XNK va
quan Iy thué déi véi hang hda XNK:

- Biéu 18 quy dinh cac nguyén tac quan ly rui ro trong kiém tra sau théng
quan.

- C4c Muc vé kiém tra hai quan ddi voi ting loai hang hoa da c6 quy dinh
vé kiém tra sau thdng quan.

Dy thao Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh:

- biéu 16, 17 quy dinh Quyét dinh hanh chinh phai c6 cac noi dung cu thé
vé quyeén, nghia vu cua di tuong lién quan va néu rd cin ct phap Iy — thuc
tién cua viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh.

- Piéu 4.1 quy dinh quyét dinh hanh chinh mang tinh quyén luc Nha
nuéc, lam phéat sinh quyén va nghia vu cua déi tuong lién quan.

b, Bdnh gid twong thich giza phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN di c6 quy dinh day du, dap ting vé co ban cac yéu cau cua
Khoan 5 Piéu 7 TFA trir nghia vu vé thdng bao khdng cham tré két qua kiém
tra cho ngudi ¢d hd so (hién Nghi dinh 08/2015/ND-CP khong c6 quy dinh
nay).

Trén thuc té, quy dinh vé co ché kiém tra sau théng quan méi chi day du o
mang Kiém tra sau thong quan chung do co quan hai quan tién hanh ma chua
c6 co ché/sy tham gia cua co quan quan ly chuyén nganh.

2.2.2.12 Thiét Igp va cdng bé thoi gian gigi phong trung binh
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a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Phéap luat VN hién chua c6 VBQPPL vé do va cong bd thoi gian giai
phong hang trung binh. B Tai chinh dang du thao vin ban vé phuong thic
do thoi gian giai phong hang.

2.2.2.13 Céc bién phap tao thudn loi thirong mai doi véi Doanh nghiép wu
tién

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan:

- Piéu 42: Biéu Kién vu tién (6 nhom co ban, trong d6 co trudng hop thoa
thuan céng nhan 1an nhau theo céc Hiép dinh).

- biéu 43: Ché d6 wu tién (3 loai, bao gom ca wu tién khi thuc hién thu tuc
thué).

Nghi dinh 08/2015/ND-CP huéng dan Luat hai quan Chuong II quy dinh
vé ché do wu tién doi véi doanh nghiép (doanh nghiép uu tién):

- Piéu 9: Cac ché d6 uu tién (trong d6 bd sung thém vé uu tién vé dia
diém kiém tra so voi Biéu 43 Luat Hai quan).

- Diéu 88: Cac diéu kién uu tién.

Dy thao Thong tu vé ap dung ché do wu tién trong quan 1y nha nudc vé
hai quan d6i voi doanh nghiép:

- Piéu 2-4 quy dinh vé c4c ché do wu tién: mién kiém tra, 1am thu tuc khi
to khai chua hoan chinh, linh hoat vé thoi gian.

- Piéu 5-10 quy dinh vé cac tiéu chi doanh nghiép uu tién, bao gom: tuan
tha PL thué, hai quan; thanh toan; chap hanh PL kiém toan, ké toan; kim
ngach XNK (trir mét sé ngoai 18); thu tuc hai quan, thué dién tir; hé thong

kiém soat noi bo.
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b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN co ban da dap tng cac yéu cau bat bugc cua Khoan 7 Diéu 7
TFA trir yeu cau veé viéc khdng tao ra han ché ddi véi SMEs (hién tai yéu cau
vé kim ngach con qué cao, cac trudng hop ngoai 1é khdng ap dung yéu cau
kim ngach khé& han ché - chi 4p dung cho doanh nghiép dugc cong nhan Ia
doanh nghiép cng nghé cao, do d6 cac SMEs hau nhu khong thé dap tng
dugc dé tro thanh doanh nghiép uu tién). Tuy nhién, ¢6 luu ¥ 14 riéng véi yéu
cau nay thi TFA lai c6 thém quy dinh “trong pham vi ¢ thé”. Vi vay vé
nguyén tic thi yu cau nay khéng bat buoc thuc hién tuyét ddi ma chi 1a
khuyén khich thuc hién.

Tiéu chi “an ninh chudi cung ung” dugc TFA cho phép su dung trong
danh gia cac diéu kién hudng uu tién nhung phap luat VN chua st dung toi
tiéu chi nay.

2.2.2.14 Hang héa dé huw hong

a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan 2014: biéu 33 quy dinh hang héa la dong vat, thuc vat
séng, kho bao quan, hang héa dac biét khac dugc wu tién kiém tra trudc.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP va Théng tu huéng dan thu tuc hai quan:
khong c6 quy dinh chi tiét vé viéc thong quan nhanh ddi véi hang hoa dé& hu

hong.

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Luat Hai quan mai chi c6 nguyén tic chung va gigi han vé hinh thic va

d6i twong so vai yéu cau cua TFA: chi 13 wu tién kiém tra trudc; khéng rd moi
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hang hoa “khé bao quan” déu thudc dién nay hay chi gisi han & “dong vat,
thuc vat séng, khé bao quan™?

Chua c6 quy dinh cu thé trong VBQPPL Vvé tao diéu kién thdng quan
nhanh cho hang dé bi hu hong.

2.2.2.15 Phéi hop ciia co quan quan ly bién gidi

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Nghi dinh 34/2014/ND-CP vé quy ché khu vuc bién gisi dat lién:

- Piéu 13-21 quy dinh vé trach nhiém cua ting co quan trong quan ly cac
hoat dong tai bién giéi, trong d6 c6 hoat dong kinh té, xuat nhap khau Luat
Hai quan.

- biéu 24-35: phdi hop gitra co quan quan ly chuyén nganh va hai quan.

- Chuong V: trach nhiém phéi hop giita co quan hai quan va co quan khac
trong phong chdng buén lau, gian 1an thuong mai tai bién giéi.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP huéng dan Luat Hai quan:

- Piéu 33: Nguyén tic trach nhiém va quan hé phéi hop gitta cac co quan
tai cira khau trong kiém tra hang hoa, phuong tién van tai.

Quyét dinh 45/2013/QD-TTg vé ban hanh quy ché diéu hanh cac hoat
dong tai cira khau dat lién:

- biéu 5: Néu nguyeén tic phi hop theo chirc nang nhiém vu (Bo doi bién
phong, Hai quan va cac luc luong chirc nang khac tai cira khau thuc hién hoat
dong quan ly chuyén nganh theo quy dinh cua phép luat; Ban Quan ly cua
khau diéu hanh viéc phdi hop théng nhét cac hoat dong chuyén nganh cua céc
luc lwong chirc ning tai cira khau dam bao su dong bo, co trat tu, c6 né nép

theo hudng don gian hoa tha tuc hanh chinh).
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Céac VBQPPL vé chiic nang nhiém vu cia ting Bo nganh, UBND déu c6
quy dinh vé viéc phéi hop voi cac don vi chice nang khac. Cac Hiép dinh song
phuongvéi cac nude chung bién gigi vé quan ly bién gidi.

b, Bdnh gid twong thich giiva phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat noi dia khong co quy dinh cu thé vé phdi hop giita cac co quan
thuc thi bién gidi lién quan truc tiép toi xuat nhap khau.

Céac Hiép dinh, van ban thoa thuan gitra cac co quan bién gidi Viét Nam
Vvéi dbi tac chua quy dinh ré rang vé co ché phéi hop.

2.2.2.16 Sir dung chudn muc quéc té

a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan 2014:

- Piéu 5: Trong truong hop diéu udc qudc té quy dinh khac voi quy dinh
cua Luat nay thi 4p dung quy dinh cia diéu udc quoc té; cho phép ap dung tap
quan, théng 1& qudc té lién quan dén hai quan trong cac didu kién cu thé. Luat
Piéu udc quéc té 2005.

- Piéu 6: Quy dinh cua Piéu uéc qudc té duoc wu tién ap dung trong
truong hop ¢ mau thuan véi quy dinh cia phap luat noi dia.

b, Bdnh gid twong thich giia phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN vé nguyén tic da tuan thu cac chuan myc qudc té trong linh
vuc hai quan do:

- Viét Nam dé tham gia WCO va mét sb Cong udéc WCO, viéc xay dung,
ap dung phap luat ndi dia tuan thu cac thong Ié, yéu cau vé hai quan trong
WCO theo quy dinh tai Luat Diéu wéc qudc té.
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- Viét Nam ciing chp nhan cac thong 18 qudc té vé hai quan.
2.2.2.17 Mot cura

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan: Diéu 4, 24, 25, 66: Pa dy liéu vé co ché mot cira qudc gia
va nguyén tic so khai cho viéc cung cap thong tin/ra quyét dinh qua co ché
nay.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP huéng dan Luat Hai quan 2014:

- biéu 7: Nguyén tac van hanh cia co ché mot cira quoc gia.

- biéu 8: Trach nhiém cia co quan Nha nuéc lién quan trong trién khai
thuc hién co ché mot cra qudc gia.

Du thao Thong tu vé thi tuc hai quan, giam sat hai quan, thué XNK va
quan ly thué ddi véi hang héa XNK:

- Cac quy dinh chi tiét vé thu tuc déu c6 du kién thu tuc ddi véi truong
hop co ché mot cira qudc gia dugc ap dung.

Quyét dinh 48/2011/QD-TTg vé thi diém thuc hién co ché hai quan mot
ctra quéc gia:

- biéu 2: Thuyc hién thi diém vai 6 Bo; véi mot sé ndi dung duoc liét Ke.

- Piéu 3: Nguyén tic vé trach nhiém cua doanh nghiép trong tham gia co
ché mot ctra qudc gia.

Thong tu lién tich s6 84/2013/TTLT-BTC-BCT-BGTVT hudng dan thuc
hién Co ché mot ctra qubc gia vé hai quan giita 03 Bo: cac quy dinh vé cach
thuc trién khai, phéi hop giita cac co quan va véi doanh nghiép trong thi diém
co ché mot ctra & cac ndi dung nhat dinh.

b, Bdnh gid twong thich giwa phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh
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Phap luat VN di c6 du kién vé Co ché mét ctra hai quan qudc gia sir dung
hoan toan hé théng thong tin dién tir nhung chua co quy dinh cu thé, ap dung
chung vé viéc van hanh Co ché nay. Phap luat VN di co quy dinh vé thi diém
thuc hién Co ché mot cira hai quan qudc gia trong pham vi han ché, mang tinh
tham do.

Trén thuc té - VN mai chi dang trién khai vé k§ thuat chuan bj cho Co ché
nay. Pa thyc hién két néi ki thuat trong mot sb khia canh gitta 03 co quan
lién quan t6i hai quan, bao gom B Cong thuong, B Giao thong van tai, Bo
Tai chinh.

- Cac hoat dong khong thugc dién thi diém hodc chua duoc trién khai trén
thuc té du duge quy dinh 1a thudc dién thi diém duoc thuc hién theo cach thac

thong thuong (nhiéu cira, dién tir hoac phi dién tw).

Tir ca goc d6 phap luat va thuce tién cho thdy VN da dang nd luc hudng téi
trién khai Co ché mot cira nhung nhitng nd luc mai chi 1a ban dau, con xa so
véi ky vong va vi vay chua thuc su dap tng yéu cau tai Khoan 4 Biéu 10

TFA trong viéc “cb gang thiét 1ap hé théng mot ctra qudc gia”.
2.2.2.18 Viéc kiém tra truéc khi giao hang 18n tau
a, Phap lugt Viét Nam lién quan
Luat Hai quan va cac Dy thao vin ban huéng dan.
Céc vin ban hién hanh huéng dan thi tuc hai quan:

- Khong c6 quy dinh ndo vé viéc bugc kiém tra hang trudc khi 1én tau dé
phan loai thué quan va tri gia hai quan.
- Cac quy dinh lién quan téi tha tuc phan loai thué quan, tri gia hai quan
khdng c6 yéu cau giay to lién quan téi kiém tra trude khi hang 1én tau.
b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh
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Phap luat VN da dap ung yéu cau cia Khoan 5 Biéu 10 TFA.
2.2.2.19 Hang hod bj tir choi
a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan: Diéu 58 quy dinh vé céc bién phép xt Iy hang tén dong
trong timg trudng hop hang ton dong nhung khong bao gdm hang tén dong do

khong dap ung diéu kién nhap khau vé vé sinh dich té/tiéu chuan k¥ thuat;

Nghi dinh 08/2015/ND-CP: biéu 86.4 quy dinh vé tiéu hay 16 hang d6 va,
giam pham chat hoic qué thoi han sir dung phat sinh trong qua trinh luu kho.
Picu 96 quy dinh vé xir Iy nguyén liéu, vat tu giri kho bao thué bi hu hong,
giam pham chét khong dap tmg duoc yéu cau san Xuat nira.

Dy thao Thong tu vé thu tuc hai quan, giam sat hai quan, thué XNK va
quan ly thué d6i véi hang hoa XNK: Khong quy dinh vé xtr ly két qua kiém
tra chuyén nganh.

Thong tu 128/2013/TT-BTC: Piéu 27 quy dinh 03 hinh thic xir 1y d6i V6i
hang khéng dat diéu kién nhap khau sau khi kiém tra chuyén nganh, bao gém
tai ché, bugc tiéu huy, budc tai xuat.

b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN hién hanh da dap tng yéu cau caa TFA vé viéc cho phép tai
xuit hang khong dap tmg diéu kién nhap khau vé TBT, SPS.

Phép luat VN chua dap ang yéu cau chi tiét cia TFA vé van dé nay & cac
khia canh:

- Chua c6 quy dinh cy thé vé céc tiéu chi dé co quan hai quan quyét dinh
lya chon cho tai ché, budc tiéu hay hay tai xuat (vi vay khong chac la trong

moi truong hop déu co thé tai xuat).
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- Khong c6 quy dinh truc tiép vé& cac bién phéap xur 1y trong trudong hop
nha nhap khau khong dap tng yéu cau xu Iy d6i voi hang khong du diéu kién
nhap khau (chi quy dinh vé& bién phap xu 1y dbi véi hang ton dong vi cac 1y do
Kh&c).

2.2.2.20 Tam quan hang hod va Gia cong hang hod trong nwdoc Va tai nuwdc
ngoai

a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Luat thué xuat khau, thué nhap khau 2011:

- Piéu 3: Pdi tuong khong chiu thué XNK bao gém ca hang hoéa qué
canh,chi st dung trong khu phi thué quan.

- biéu 16 vé hang hoa mién thué XNK trong d6 c6: hang tam nhap tai
Xuat dé tham du héi cho, trién 1dm; may moc thiét bi d¢é phuc vu cdng viéc
trong khoang thoi gian nhat dinh; hang nhap khau dé gia cong cho nudc ngoai
roi xuat khau hoac hang xuat khau dé gia céng roi nhap khau tro lai VN.

Luat Hai quan:

- Piéu 59,60: Thu tuc hai quan ddi véi hang nhap khau dé gia cong.

- biéu 53: Thu tuc hai quan di véi tai san di chuyén cua to chic, c& nhan.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP va Théong tu huéng dan Luat Hai quan: Cac
Piéu khoan quy dinh cu thé vé thu tuc hai quan, giam séat hai quan d6i voi
hang hoa nhap khau dé gia céng, hang héa di chuyén.

Dy thao Théng tu vé thu tuc hai quan ddi voi hang hoa gia céng voi
thuong nhan nudc ngoai, nguyén lidu nhap khau dé san xuat hang xuét khau:
Céc diéu khoan quy dinh chi tiét vé thu tuc hai quan riéng cho loai hang hoa
nay.

b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép

dinh
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Phap luat VN da dap ung yéu cau tai Khoan 9 Diéu 10 TFA vé:

- Khong danh thué nhap khau vai hang hda tam nhap cho mot muc dich
cu thé va s& tai xuat sau mot thoi gian nhat dinh.

- Khong danh thué XNK ddi véi hang hoa xuat/nhap khau dé gia cong roi
tai nhap/xuat khau.

Phap luat VN ciing dd c6 quy dinh vé trinh tu, tha tuc hai quan riéng d6i
véi cac loai hang hda thuoc dién nay.

2.2.2.21 Ty do qua canh

a, Phap ludt Viét Nam lién quan

Luat Hai quan:

- biéu 38, 64: Hang hoa qua canh 1a hang hoa chiu giam sat hai quan.

- Diéu 65: Tuyén duong van tai qua canh do Bo6 GTVT quy dinh.

- Cac quy dinh lién quan toi khai va xa Iy hd so trude khi hang dén ap
dung chung, khéng phan biét hang nhap khau/xuat khau hay qua canh.

Nghi dinh 08/2015/ND-CP: Diéu 34 quy dinh vé gidm sat hai quan déi
véi hang hda qua canh.

Nghi dinh 187/2013/ND-CP huéng dan Luat Thuong mai vé hoat dong
mua ban hang hoéa quédc té, dai Iy mua ban hang hoa, gia cdng va qua canh
hang hoa véi nude ngoai. Piéu 40: Cac loai hang hoa tu do qua canh, loai
hang hoa duoc qué canh theo gidy phép; Co ché dbi vai hang qué canh.

Dy thao Thong tu vé thu tuc hai quan, giam sat hai quan, thué XNK va
quan ly thué déi véi hang hoa XNK:

- Piéu 48-50: Thu tuc hai quan d6i véi hang chiu sy giam séat hai quan
(trong d6 c6 hang qua canh) trong d6: To khai hai quan riéng cho hang hoa

qua canh; Hang hoa qué canh phai dugc niém phong; Viéc van chuyén hang
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hoa phai dugc ding ky theo tuyén duodng riéng, va phai duoc ghi nhan khi di
va khi dén vao hé thdng kiém soat cua hai quan; Khoéng co thu tuc kiém tra
chuyén nganh TBT/SPS ddi véi hang qua canh (viéc kiém tra hang hoa, néu

cd, chi nham xac nhan tinh trang hang hoa va niém phong).

Thong tu 172/2010/TT-BTC huéng dan muc thu, ché do thu, nop, quan ly
va st dung I€ phi trong linh vuc hai quan:

- Phu luc c6 néu 1€ phi hang hoa, phuong tién qua canh,

- L& phi hang hoa, phuong tién van tai qua canh phai nop ngay khi lam
thu tuc cho hang hod, phuong tién van tai qua canh: Muc ¢ phi da dugc diéu
chinh giam, loai 18 phi ciing duoc cit bot so voi Quyét dinh 73/2006/QPBTC

- B6i vai phuong tién van tai quéa canh chi thuc hién thu & phi 1am thu tuc
hai quan 01 1an khi 1am tha tuc nhap canh tai cira khau nhap, khong thu I& phi
khi 1am thu tuc xuét canh.

Thong tu 15/2014/TT-BGTVT hudng dan vé tuyén duong van chuyén

hang hda qua canh qua 1anh thé Viét Nam:
- Khong c6 co s& ha tang riéng cho van tai qua canh.

- Phu lyc quy dinh cé4c tuyén duong cb dinh gitra cac cip coa khau st

dung cho van tai qua canh.
- Khong c6 quy dinh nao vé khoan bao 1anh, dat coc cho van tai qua canh.

Luat Ban hanh VBQPPL: Piéu 93 quy dinh vé trach nhiém dinh ky ra soét
VBQPPL dé kip thoi kién nghi sta ddi, thay thé, bdi bo néu phét hién quy
dinh khdng con phu hgp vaéi tinh hinh.

Hiép dinh vé van tai xuyén bién gigi giira cac nuéc khu vuc séng Mekong
(CBTA) ky nam 1999 gitra Viét Nam — Lao — Thai Lan va cd thém
Campuchia ndm 2001, Trung Qudc 2002 va Myanmar 2003. Quy dinh vé van
tai qué canh (mién kiém tra thuc té, bao 1anh, kiém tra SPS...).
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b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

Phap luat VN da dam bao tat ca cac yéu cau tai Piéu 11 TFA.
2.2.2.22 Hop tac hdi quan
a, Phap lugt Viét Nam lién quan

Céc Hiép dinh hop tac tuong trg trong linh vuc hai quan (song phuong, da

phuong) ma Viét Nam ky két véi cac ddi tac Co quy dinh vé:

- Céc loai thong tin, truong hop trao do6i thong tin, thu tuc trao doi théng
tin;

- Diéu kién, trinh ty thu tuc xac minh to khai hai quan theo yéu cau cua
d6i tac, trong d6 c6 van dé: chi phi, nguon luc, hinh thic xac minh, bao mat

thong tin trao doi...

b, Bdnh gid twong thich giira phap ludt Viét Nam véi cam két trong Hiép
dinh

VN d3 ¢ cac Hiép dinh, thoa thuan véi cac ddi tac vé van dé nay va da
trién khai thuc hién trén thyuc té. Cac hoat dong hop tac hai quan hién duoc
thuc hién trong khudn khé cé di co lai, theo cac Hiép dinh véi dbi tac cu thé,

chua mo rong ra tat ca cac dbi tac WTO.
2.2.2.23 Hé tro cac doanh nghiép tdn dung toan bg loi thé cia TFA

Bo Cong Thuong dd phdi hop voi Ban Thu ky APEC, Vién Nghién citu
phat trién TP. H6 Chi Minh, Trung tim WTO TP. H6 Chi Minh t6 chirc “Hoi
thdo xay dung nang luc APEC vé Hi¢p dinh Tao thuan lgi thuong mai cta
WTO (TFA) danh cho doanh nghiép vira va nho™.

Tai hoi thao, cac hoc gia, nha hoach dinh chinh sach, dai di¢n cac doanh
nghiép, trung tim/vién nghién ctru trong nude va khu vuc chau A - Théi Binh

Duong d3 cung thao luan, chia sé kién thirc, kinh nghiém trong viéc phé
(o



chuin va thyc thi Hi¢p dinh TFA; tir do dé xuét cac sang kién kha thi va
khuyén nghi thuc chat nham tan dung loi ich ma Hi¢p dinh TFA mang lai cho

cong dong doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép vira va nho.

Két qua va khuyén nghi tir hoi thao s& dong gop vai tro 13 thong tin dau
vao gia tri cho Nhom céng tac APEC vé doanh nghiép vira va nho trong xay
dung chuong trinh nghi sy APEC vé doanh nghiép vira va nho thoi gian t6i;
d6ng thoi dong gop vao qua trinh thao luan vé dinh hinh Vién canh APEC sau
2020.

Theo Bo Cong Thuong, Hi¢p dinh TFA dugc cac nudc thanh vién WTO
théng nhat thong qua tai Hoi nghi B6 trusng WTO lan thar 9 (7/12/2013) tai
Bali (Indonesia) va tré thanh mot phan cia hé thong cac hiép dinh bat budc
cua WTO tu thang 11/2014. Ngay 22/2/2017, Hiép dinh TFA da chinh thutc

c6 hiéu luc sau khi duoc 110/164 qudc gia thanh vién phé chuan.

B4o c4o thuong mai thé gidi cho biét, viéc thuc hién day du TFA co thé
giam trung binh 14,3% chi phi giao dich va thuc day ting trudng thuong mai
toan cau 1én téi 1 nghin ty USD mdi nim. TFA ciing duoc danh gia c6 kha
nang tiét kiém 1,5 ngdy thoi gian thong quan hang nhap khau, giam 47% so
v6i mirc trung binh hién tai va tiét kiém gan 2 ngay thoi gian théng quan hang

hoa xuat khau, giam 91% so vo1 muc trung binh hién tai.
g on 12

Viéc thyuc thi TFA ciing s& dugc ky vong gitip cac doanh nghiép méi xuat
khau 1an dau tién thong qua giam bot thoi gian va ganh ning chi phi. Hon
nira, theo nghién ctru cia WTO, mot khi hiép dinh TFA thuc thi dr:iy du, cac
nén kinh té dang phét trién duoc du doan s& ting sé lwong san pham xuat
khéu 1én 20-35%.

Nhiéu danh gia chi ra rang, Hiép dinh TFA c6 ¥ nghia rat 16n d6i véi cac
nén kinh té dang phat trién vi bao gébm cac quy dinh vé d6i xir ddc biét va

khac biét (S&D) d6i véi cac thanh vién kém phat trién (LDCs) va dang phat
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trién cia WTO v6i hd tro k¥ thuét cho cac thanh vién WTO nay thuc thi hi¢p
dinh. Hiép dinh TFA ciing gop phan vao viéc giam céc rao can ki thuat va phi
thué quan dé hang hoa tir cac nén kinh té dang phat trién s& duoc xuit khau dé

dang hon.

Ong Nguyén Vin Trinh - Phé Vién truong Vién Nghién ciru phat trién
TP. Hb Chi Minh - cho biét, APEC néi chung va Viét Nam néi riéng tiép tuc
nd luc thuc thi hiéu qua Hi¢p dinh TFA, gop phén d:fly manh cac sang kién,
hoat dong tao thuan loi thuong mai, giam chi phi thuong mai cho cac nén
kinh té phat trién va dang phat trién trong khu vuc APEC. Sau hai nam thyc
thi Hiép dinh TFA, kim ngach thuong mai qudc té dugc danh gia da c6 sy gia
tang rat 16n, trong d6 cac qubc gia dang phat trién nhu Viét Nam duoc hudng

101 nhi€u nhat.

Nguyén nhan 14 do cac yéu cau cai cach trong hiép dinh phu hop véi dinh
hudng, chuong trinh cai cach hanh chinh va cai thién méi truong kinh doanh
dang trién khai tich cuc trén dia ban. Theo do, ngoai vié¢c chi dao cac co quan,
ban nganh tich cuc cai cach thu tuc hanh chinh, thanh phé dd dua ra dé an Do

thi thong minh dé x4y dung thanh phd trg thanh diém dén xtng tim khu vuec.

2.2.3 Vigt Nam hodn thién khuén khé phdp Iy nhiam thuce thi cam két theo
Hiép dinh

Ngay sau thoi diém Hiép dinh duoc Qudc hoi phé chuan (thang 11/2015),
mot sé van ban quy pham phap luat da dugc ban hanh, stra doi hodc dang
trong qua trinh xay dung nham dap Gng yéu cau thuc thi cam két cua Hiép
dinh, cu thé gom:

> Thong tu s6 274/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh quy dinh vé mic
thu, ché do thu, ndp, quan 1y va sit dung phi hai quan va 1& phi hang hoa,
phuong tién qua canh;

Khoén 2 Piéu 2. To chirc thu va nguwoi ndp phi, 18 phi
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T6 chirc thu phi, 1é phi bao gom:

a) Co quan hai quan noi dang ky To khai dbi v6i hang hoa xuat khau, nhap
khiu, qua canh; co quan hai quan noi lam tha tuc d6i voi phuong tién qua
canh; co quan hai quan noi tiép nhan d& nghi 4p dung cac bién phap kiém tra,
giam sat hodc tam dimg 1am tha tuc hai quan ddi voi hang hoa xudt khau,

nhap khau c6 ddu hiéu xAm pham quyén sé hitu tri tué.
b) T6 chirc dugc co quan hai quan iy nhiém thu phi, 18 phi.
Piéu 3: Cac trudong hop mién thu phi, 1¢ phi

Mién thu phi hai quan, 1& phi hang hoa, phuong tién qua cinh trong Cac

truong hop sau day:

1. Hang vién tr¢g nhan dao, vién trg khong hoan lai; qua tang cho co quan
nha nude, to chire chinh tri, to chirc chinh tri - xa hdi, to chirc xa hoi, to chirc
xa ho1 - nghé nghiép, don vi vii trang nhan dan, c4 nhan (dugc mién thué
trong dinh murc theo quy dinh); qua biéu, qua ting vi myc dich nhan dao, tir
thién; d6 dung cua t6 chirc, ca nhan nudc ngoai theo quy ché mién trir ngoai
giao; hanh ly mang theo ngudi; hang buu pham, buu kién dugc mién thué
xuat khau, nhap khau theo quy dinh cta phap lut hién hanh.

2. Hang hoa xuat khau, nhip khau gui qua dich vu chuyén phat nhanh c6
tri gia tir 1.000.000 dong Viét Nam tré xudng hodc c6 sd tién thué (cac khoan
thué theo quy dinh) phai nép dudi 100.000 doéng Viét Nam.

3. Hang hoa xuat khau, nhap khau c6 tri gia hai quan dudi 500.000 dong
hodc ¢o tong sb tién thué (cac khoan thué theo quy dinh) phai nop dudi mirc
50.000 déng cho mot 14n xuét khau, nhap khau.

4. Hang héa mua ban, trao doi ctia cu dan bién gidi trong dinh mirc theo

quy dinh.

79



5. Phuong tién van tai thuong xuyén qua lai bién gié1 dugc quan 1y theo

phuong thirc mo s6 theo ddi, khong quan 1y bang to khai.

6. Hang hoa, phuong tién qua canh duoc mién theo quy dinh tai cac diéu
udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién hodc cam két caa Chinh phu Viét

Nam.
Diéu 4: Mirc thu phi, 1¢ phi

Murc thu phi hai quan; 1€ phi hang hoa, phuong tién qua canh dugc quy
dinh tai Biéu mirc thu phi, 1& phi ban hanh kém theo Thong tu nay.

Piéu 5: Ké khai, ndp phi, 1¢ phi ciia nguoi ndp

1. Ngudi ndp phi, 1& phi thyc hién ndp phi, 1é phi theo timg 1an phat sinh
trude khi thong quan, gidi phdong hang, phuong tién van tai qua canh hodc khi
dé nghi co quan hai quan 4p dung bién phap kiém tra, giam sat hodc tam dimg
lam thi tuc hai quan ddi véi hang hoa xuét khau, nhap khau c6 dau hiéu xam

pham quyén s¢ hitu tri tug.

2. Trudong hop ding ky to khai nhiéu lan trong thang, ngudi ndp phi, 1& phi
dang ky véi to chie thu phi thuc hién ndp phi theo thang.

Can cur danh sach céac to khai phai nop phi, 1€ phi do co quan hai quan
thong bao. Cham nhat trong thoi gian 10 ngay dau cta thang tiép theo nguoi
ndp phi, 1 phi phai ké khai cac thong tin lién quan dén s tién phai ndp cho
ting loai phi, 1& phi theo Mau s6 01/BKNT hodc Mau s C1-02/NS ban hanh
kém theo Thong tu s6 184/2015/TT-BTC ngay 17 thang 11 nim 2015 ciia Bo
truong Bo Tai chinh quy dinh tha tuc vé ké khai, bao lanh tién thué, thu ndp
tién thué, tién cham nop, tién phat, tién phi, 1& phi, cac khoan thu
khac, d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh va phuong tién xuét
canh, nhap canh, qua canh dé nop tién phi, 1&¢ phi hoac yéu cau trich chuyén

tién ndp phi, 1& phi theo quy dinh.
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3. Hang tam nhap, tai xuét hodc tam xuit, tai nhap chi thu phi, 1¢ phi 01
(mot) 1an khi 1am thu tuc nhap khau hoic xuat khau; hang giri kho ngoai quan
chi thu phi 1am tha tuc hai quan 01 (mét) 1an khi 1am thu tuc nhap kho, khi
xuat kho khong thu. Déi v6i hang hoa, phuong tién van tai qua canh chi thuc
hién thu 1& phi to khai 01 (m6t) 1an khi lam tht tuc nhap canh tai cira khau
nhap, khong thu 1¢ phi khi lam thu tuc xuét canh.

4. Nguoi ndp phi, 1€ phi thuyc hién ndp phi, 1¢ phi béng tién mit hodc
chuyén khoan vao tai khoan tién giri ctia co quan hai quan mo tai Kho bac nha
nude hodc tai khoan cua té chic duoc uy nhiém thu tai ngan hang thuong

mai.
Khoin 2 Piéu 7. Ké khai, nop phi, 18 phi ciia t6 chirc thu

Cuc Hai quan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong (tong hop sb thu
phi, 1€ phi ctia Chi cyc Hai quan trén dia ban tinh, thanh phé), Chi cuc Hai
quan cdc tinh chua c6 Cyc Hai quan thuc hién ké khai, ndp phi, 1¢ phi thu
dugc theo thang, quyét toan nim theo huéng dan tai khoan 3 Piéu 19 va
khoan 2 Piéu 26 Thong tu sé 156/2013/TT-BTC ngay 06 thang 11 nam 2013
ctia BO truong Bo Tai chinh huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat quan 1y
thué; Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luit quan 1y thué va Nghi dinh
s6 83/2013/ND-CP ngay 22 thang 7 nam 2013 ctia Chinh phu, va ndp 100%
sb tién 18 phi thu dugc vao ngan sach nha nudc theo chuong, muc, tiéu muc
cua Muc luc ngan sach nha nudc.

> Nghi dinh 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018 cua Chinh phii sira doi, bo
sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 quy dinh
chi tiét va bién phap thi thanh luat hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra,

gidm sat, kiém soat hai quan.
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Theo d6, mot sd loai hang héa hién nay khai trén to khai hai quan gidy thi
tir ngdy Nghi dinh 59 c6 hiéu luc, ngudi khai hai quan c6 thé ap dung phuong

thire khai dién tr néu muén, cu thé trong cac trudng hop sau day:

- Hang hoa xuét khau, nhap khau vuot dinh mic mién thué cia ngudi xuat

canh, nhap canh;
- Hang ctru trg khan cap, hang vién trg nhan dao;
- Hang qua bi€u, qua tang, tai san di chuyén cua cé nhan;

- Hang hoa 1a phuong tién chtra hang héa quay vong theo phuong thirc

tam nhap - tai xuat, tam xuét - tai nhap theo quy dinh;

- Hang hoa tam nhap tai xuét, tam xudt tai nhap dé phuc vu cong viéc
trong thoi han nhat dinh trong truong hop mang theo khach xuat canh, nhap
canh;

- Va mot s hang hoa khéc theo quy dinh ctia B Tai chinh.

Nghi dinh 59/2018/ND-CP c¢6 hiéu lyc tir ngay 5/6/2018.

> Thong tw 39/2018/TT-BTC: Sira d6i nhiéu quy dinh vé thué

Ngay 20/4/2018, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu 39/2018/TT-BTC sua
d6i, b6 sung Thong tu 38/2015/TT-BTC quy dinh vé thi tuc hai quan; kiém
tra, giam sat hai quan, thué va quan Iy thué véi hang hoa xuét, nhap khau.

Theo d6, stra d6i, bd sung nhiéu quy dinh vé thué trong linh vuc hai quan,
nhu stra quy dinh vé thué tu vé, thué chong ban pha gia, thué chdng tro cap dé
pht hop v6i Luat thué XK, thué NK 2016:

- Bo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 39 Thong tu 38 vé viéc xac dinh ngudi
phai ndp céc loai thué trén do da quy dinh cu thé tai Luat thué XK, thué NK.

- Tai phan phuong phap tinh thué theo ti 1& phan trim sira chi tiéu tri gia

tinh thué cho phu hop véi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 37 Thong tu 38;
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- B6 sung phuong phap tinh thué dbi voi trudng hop tinh theo muc thué
tuyét d6i pht hop véi quy dinh tai Diéu 6 Luat Thué XK, thué NK;

- Bo6 thot han nop thué do da quy dinh tai Diéu 9 Luat Thué XK, thué NK.

Ngoai ra, bd sung quy dinh dbi véi truong hop hang hoa nhap khau phai
ap dung mot trong cac bién phap vé thué tu vé/chéng ban pha gia/chéng tro

cap thi:

Tri gia tinh thué TTDB, tri gi4 tinh thué GTGT phai cong thém thué tu
vé/chéng ban phéa gid/chong tro cap do Luat thué XK, thué NK da quy dinh

03 loai thué néu trén 13 thué nhap khau bo sung.

> Nghi dinh 85/2019/ND-CP: Tao co sé phéap 1y théng nhat dé thuc hién

thu tuc hanh chinh theo Co ché mét cira qudc gia

Thii twémg Chinh phii Nguyén Xudn Phiic vira ky ban hanh Nghi dinh sé
85/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 quy dinh thuc hién thu tuc hanh chinh
theo Co ché mét cira quéc gia, Co ché mot cira ASEAN va kiém tra chuyén
nganh doi véi hang héa xudt nhdp khau (Nghi dinh 85/2019/ND-CP). Nghi
dinh ¢6 hiéu lwc thi hanh ké tir ngay 01/01/2020.

Nghi dinh 85/2019/ND-CP gdm 6 Chuong, 43 Diéu quy dinh vé viéc thuc
hién thu tuc hanh chinh déi véi hang hoa XNK, qué canh, phuong tién van tai
Xuat nhap canh, qua canh theo Co ché mot ctra quéc gia, Co ché mot cua
ASEAN; kiém tra chuyén nganh ddi v6i hang hoa XNK, qué canh; quan 1y
véan hanh trao d6i, chia sé dit liéu thong qua Cong thong tin mot ctra qudc gia

(NSW).

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 85/2019/ND-CP, thyc hién
thi tuc hanh chinh theo Co ché mét cira qubc gia 1a viéc ngudi khai guri thong
tin, ching tu di¢n tir dé thuc hién thu tuc hai quan va thu tuc hanh chinh khac
lién quan dén hang héa xuat khau, nhap khau, qua canh; phuong tién van tai

xuat canh, nhap canh, qua canh trén NSW. Co quan giai quyét thu tuc hanh
83


https://vnsw.gov.vn/profile/detailNews.aspx?id=209
https://vnsw.gov.vn/profile/detailNews.aspx?id=209

chinh quyét dinh cho phép hang héa dugc xuat khau, nhap khau, qua canh;
phuong ti¢n van tai duogc Xuét canh, nhdp canh, qua canh trén NSW; co quan

hai quan quyét dinh thong quan va tra két qua xir Iy dén NSW.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 85/2019/ND-CP, NSW c¢c6 chltc ning tiép
nhan chung tir dién tir, thong tin khai va cac thong tin c¢6 lién quan, xac thuc
chit ky s6 cua nguoi khai va cac co quan xir Iy; chuyén chung tir dién tu,
thong tin khai va cac théng tin c6 lién quan cta nguoi khai dén hé théng xur 1y
chuyén nganh dong thoi luu trit thong tin tir nguoi khai trén NSW nham muc
dich tra ctru, thong ké; tiép nhan két qua xir Iy va thong bao tir hé thong xtr 1y
chuyén nganh; phan hoi két qua xu 1y cho nguoi khai va hé théng xir 1y
chuyén nganh c6 lién quan; Iuu trir trang thai cua cac giao dich dién tir, chiing
tur dién tir dugce thyc hién trén NSW. Thoi han luu trit trang thai cac giao dich
dién tir va chirng tir dién tir thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé giao dich

dién tir va quy dinh luu trit ho so cta phap luat chuyén nganh.

Bén canh d6, NSW con c6 chirc ning cung cap thong tin bao gdbm: Thong
tin giai quyét thu tuc hanh chinh, thong ké sé liéu theo yéu cau tir cac co quan
xtr Iy va nguoi khai phu hop chirc ning, thim quyén cua co quan xt Iy va
quyén, trach nhiém cua nguoi khai; dang tai quy dinh cua phap luat chuyén
nganh vé chinh sach quan 1y, thil tuc hanh chinh va nguoi thuc hién theo quy
dinh ctua Nghi dinh 85/2019/ND-CP va két ndi voi hé théng thong tin cla céc
qudc gia va ving lanh tho theo thoa thuan qudc té da ky két, didu udc quoc té

ma nudc CHXHCN Viét Nam la thanh vién.

Don vi quan Iy NSW la Téng cuc Hai quan tryc thudc B9 Tai chinh. Viéc
van hanh NSW phai tuan thu cac quy dinh ctia phap luat vé bao vé bi mat nha
nudc, bi mat thuwong mai, bi mat kinh doanh va cac quy dinh khac cua phéap
luat co lién quan. Bam béo tinh chinh x&c, minh bach, khach quan, dﬁy du va

kip thoi cua cac thu tuc hanh chinh dugc thuc hién thong qua NSW. Tao
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thuan loi cho ca nhan, t6 chirc khi thuc hién tha tuc hanh chinh théng qua
NSW.

Céc giao dich dién tr qua NSW 1a cac giao dich dién tir khai, nhan, phan
hoi thong tin vé viéc xir ly hd so dé thye hién thu tuc hanh chinh mot cira trén
NSW. Tiép nhan va chuyén thong tin khai tir NSW dén cac hé thong xu 1y
chuyén nganh. Nhan két qua xu Iy dugce gui tir cac hé thdng xtr 1y chuyén
nganh tdi NSW. Trao dbi thong tin giita cac hé thong xu 1y chuyén nganh
thong qua NSW. Trao d6i thong tin gitta NSW Viét Nam véi hé théng thong
tin cta cac quoc gia va vung lanh tho theo thoa thuan qudc té di ky két, cac

diéu wéc qudc té ma CHXHCN Viét Nam 1a thanh vién.

Mot ndi dung dang cha y 13, chimg tir thudc hd so hanh chinh theo Co ché
mot cira qudc gia 1a chung tir gidy va chimg tir dién tir (bao gém: to khai, don
dang ky, xac nhan dang ky hoac cac hinh thuc khac dugce khai, thong bao
thong qua NSW dé thuc hién tht tuc hanh chinh). Chung tir dién tir s& bao

gdm ca chimg tir dién tir dugc chuyén doi tir ching tir gidy.

Thu tyc hanh chinh qua NSW duoc thuc hién theo quy trinh sau: Nguoi
khai, cac co quan xir Iy gui théng tin vé tha tuc hanh chinh dén NSW; NSW
tiép nhan, cAp ma sd hd so va chuyén tiép thong tin dén cac hé thong xur 1y
chuyén nganh; Cac co quan xir 1y tiép nhan, xtr Iy thong tin, phan hoi trang
thai tiép nhan, xu 1y, tra két qua xtr Iy dén NSW; NSW phan hdi trang thai
tiép nhan, xu 1y, tra két qua xir 1y thong tin toi ngudi khai va hé thong xir 1y
chuyén nganh c6 lién quan.

Muc dich cua viéc ban hanh Nghi dinh 85/2019/ND-CP néu trén nham
thuc hién céc diéu udc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién; tao co s& phap ly
théng nhat dé thuc hién thu tuc hanh chinh ddi voéi hang héa xuat khau, nhap
khau, nguoi va phuong ti€én van tai xuét canh, nhap canh, qua canh trén Céng

thong tin mot cira qudc gia. Thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh trong cong
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tac kiém tra chuyén nganh trén nén tang két ndi thong tin qua Co ché mot cira

quoc gia.

Bén canh d6, Nghi dinh con tao co so phap 1y thong nhét dé cai cach toan
dién hoat dong kiém tra chuyén nganh theo huéng giam luong hang héa phai
kiém tra chuyén nganh tai khau thong quan, tao thuan loi cho hoat dong XUt
khau, nhap khau hang héa, minh bach hoéa cong tac kiém tra chuyén nganh
thong qua viéc cong bd cac quy chuan, tiéu chuan, phuwong phap kiém tra.
Pong thoi, bao dam tinh thong nhat cua hé théng vin ban quy pham phap
luat, khic phuc nhiing chéng chéo, xung dot, bat cap tai cac van ban vé kiém
tra chuyén nganh ddi véi hang hoa xuét khau, nhap khau, tao thuan loi cho

hang hoa xuét khau nhap khau.

Viéc ban hanh Nghi dinh 85/2019/ND-CP d3 tao nén dong bd, nhat quan
vé d6i tuong, hd so, quy trinh khi ap dung thyc hién trén Co ché mot cira
quéc gia, tao co sd phap 1y cho viée: trién khai mé rong Co ché mot cira quoc
gia; don gian hoa, hai hoa hoa, trién khai bang phuong thtc dién tir cac tha
tuc hanh chinh dbi v&i hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh, ngudi va
phuong tién van tai xuét canh, nhap canh, qua canh thong qua co ché mot cira
qudc gia, mot cita ASEAN; quan 1y va van hanh Cong Thong tin mot ctra

quéc gia
> Co ché mot cira ASEAN (ASEAN Single Window - ASW)

Tinh dén nay, ASW dang duoc déy manh trién khai vao thuc tién véi
nhitng budc chuyén minh manh mé khi c6 t6i 7 qubc gia bao gdm
Singapore, Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Viét Nam, Phillipin, Brunei cong
bb da san sang cho co ché mot cira Quoc gia (National Single Window —
NSW); trong d6, 5 quéc gia cong bd sin sang cho ASW ké tir thang
12/2015, bao gém: Singapore, Indonesia, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam.
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AWS dugc bit dau tir ndm 2005, nhung vi nhiéu 1y do khac nhau nén viéc
trién khai thuc hién con bi kéo dai dén hi¢n tai. D& chuan bi cho ASW, cac
budc thanh vién diéu trién khai thuc hién NSW nhu mot budc chuyén tiép;
trong do, tt ca céac té chuc quan ly/kiém soat quéc gia co lién quan s& duoc
két ndi thdng qua mot cong thong tin duy nhat.

Khi tit ca cac nudc thanh vién d3 sin sang, dé thuc hién ASW, tat ca
cac thanh vién chi can két n6i NSW cua ho véi ASW 1a dugc.

Uu diém cia ASW

< Veé thii tuc hai quan:

« Trudc mat khong cé thay d6i qué 16n, mdi qudc gia van tuan tha quy
trinh hién tai ctia minh.

« Khung tho1 gian thuc hién s€ duoc rut ngén vi tat ca cac bude s& duoc
thuc hién truc tuyén trén NSW va ASW.

« Cac t6 chitc quan ly/kiém soat s& kiém tra va phé duyét trén hé thong,
moi diéu chinh/stra dbi cling s€ dugc thuc hién truc tuyén dé giam thiéu
thoi gian chuyén giao chung tir gidy.

«La bét lgi d6i voi nhitng cong ty khong tuan thi nguyén tac kinh
doanh minh bach.

« Nhitng nha xuat khau cta cac nuéc thanh vién phai khai bao tén hang
héa, ma HS chinh xac va théng bao cho nha nhap khau cia cac nude
thanh vién d¢ ho c6 thé dwa vao d6 d¢ khai bao.
< V& gidy ching nhan xuat xir (C/O):

« Ap dung va phat hanh C/O tryc tuyén.

« Néu cac nudc thanh vién cé thoa thuan, C/O tryc tuyén s& thay thé

C/O gidy.
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o Tat ca nhitng di€u chinh/stra d6i hoac ki€m tra s¢ dugc thuc hién truc
tuyén, tir d6 giap ti€t ki€m thoi gian, cong suc.
¢ Vé van chuyén:

. Sau khi Bo Giao théng van tai ky phé duyét, hé thong cang qudc té s&

dugc lién két.

Nhin chung, khi 4p dung va trién khai ASW, cac cong ty cé thé tiét

kiém thai gian, cac to chic quan ly/kiém soat c6 thé quan 1y tét hon.
2.2.4 Huy déng nguon hé tre' ky thugt theec thi Hiép dinh

Sau hd trg ciia Ngan hang Thé gidi vé viéc xay dung Cong thong tin
thuong mai dién to nham thuc hién nghia vu vé minh bach héa thong tin cua
Hiép dinh, Bo Tai chinh (Tong cuc Hai quan) di nhan duoc cac dé xuat hd tro

k¥ thuat lién quan dé thyc thi Hi¢p dinh nhu sau:
< P@é xuat ciia Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID)

Pé xuat cia Co quan Phat trién Qudc t& Hoa Ky (USAID) vé hd tro
Chuong trinh Tao thuan lgi Thuong mai (TFP) nham cai cach, chuin hoa, hai
hoa hoa va don gian hoa cac thi tuc hanh chinh pht hop cac chuan muc québc
té dé thuc hién TFA. Dy 4n c6 tong gia tri tai tro 1a 22 triéu USD va du kién
s& dugc thuc hién tir thang 10/2018 — 10/2023 véi 4 hop phan gom: hai hoa
hoa va don gian hoa cac chinh sach va thu tyc lién nganh; ting cuong sy phoi
hop giita cap trung wong va dia phuong; ddy manh viéc thuc hién tai cap dia
phuong va giita cac dia phuong; thic ddy quan hé hop tac giita Hai quan va
khu vuc tu nhan;

Trong hai thap ky qua, Viét Nam di trd thanh mét trong nhitng nén kinh
té coi mo nhat thé gigi. Tuy nhién, nhiing bat cap trong thil tuc thong quan
dang can tré Viét Nam cai thi¢n sirc canh tranh thuong mai. Kiém tra chuyén

nganh 13 mot phan cta thi tuc thong quan hang hoa do cic bd chire ning thuc
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hién dbi voi hang hoa xuét nhap khau. Cac loai kiém tra chuyén nganh cua
Viét Nam lién quan dén nhiéu bo, gay tri hodn déng ké cho viéc thong quan
hang héa, 1am cho cac nha xuét nhap khau tén thoi gian va chi phi va 1am anh
huong nhiéu nhat téi cac doanh nghiép vira va nhé (SME). Du an Tao thuén
loi Thuong mai do USAID tai tro duoc thuc hién trong 5 nim véi myc tiéu hd
trg Chinh pha Viét Nam 4p dung va trién khai cach tiép can quan 1y rui ro tai
cac co quan hai quan va kiém tra chuyén nganh, tir 46 ting cudng viéc thuc
thi Hiép dinh Tao thuan loi Thuong mai ctia T chitc Thuong mai Thé giéi
(WTO) ma Viét Nam va Hoa Ky 14 thanh vién. Piéu nay s& gitip Viét Nam
dat duoc cac muc tiéu phat trién dong thoi giam thoi gian va chi phi thuong

mai.

Chinh phu Vi¢t Nam da giao Téng cuc Hai quan (TCHQ) tryc thuoc Bo
Tai chinh diéu phdi cac nd lyc lién bd voi muc tiéu don gian hoa, hai hoa hoa
va ap dung céach tiép can dya trén quan 1y rui ro d6i véi thi tuc hai quan va
kiém tra chuyén nganh. Dy 4n Tao thuan lgi Thuong mai do USAID tai tro sé
hop tac véi TCHQ nang cao vai tro va nang luc cua ij ban Tao thuan loi
Thuong mai Qubc gia ctia Viét Nam (NTFC) va cac to cong tac cua ty ban
nay; don gian hoa cac thi tuc théng quan hang hoa (bao gém ca thi tuc kiém
tra chuyén nganh) do cac bd va co quan khac thyuc hién; va hai hoa hoéa vi¢c
trién khai cac cach tiép can quan Iy rai ro ¢ cdp trung uong va dia phuong. Du
an ciing s& tdp huan cho can bd hai quan vé quan 1y rui ro va thic day dbi
thoai giita trung wong va dia phuong cling nhu ddi thoai gitta TCHQ va cong

déng doanh nghiép vé tao thuan loi thuong mai va cac van dé hai quan.

Thong qua hd trg ap dung cach tiép can dwa vao quan 1y rui ro ddi véi
thong quan hang hoa, USAID s€ giip Viét Nam xay dung mdi truong thuong
mai va dau tu hap dan hon, 6n dinh hon cho cic doanh nghiép SME ciing nhu
cac doanh nghiép va nha dau tu nudc ngoai, trong d6 c6 Hoa Ky. Thong qua
phdi hop chit ché véi TCHQ va cac co quan khac ctia Chinh phu Viét Nam,

89



USAID mong muén dat duoc cac két qua nhu sau qua thuc hién 4 hop phan

cua Du an:

« C&c chinh sach va thu tuc gitra cac co quan cua Chinh phu Viét Nam
duoc hai hoa hoa va don gian hoa;

« Su phdi két hop giita cip trung wong va dia phuong vé chinh sach tao

thuan loi thuong mai ddi vai hang hoa Xuat nhap khau dugc tang cuong;

« Viéc trién khai va phdi hop giita it nhat 5 dia phuong ciling nhu hoat

dong nang cao nang luc cho can bo hai quan tai dia phuong dugc tang cuong;
« Quan hé dbi tac giita hai quan va doanh nghiép dugc cai thién.
< Chwong trinh Mercator do Té chirc Hai quan Thé gi¢i (WCO)

T ngay 12 dén 18/5/2018, tai Cong hoa Fiji, doan Tong cuc Hai quan
Viét Nam do Téng cuc truong Nguyén Vin Can lam truong doan tham du

Hoi nghi Tong cuc truong Hai quan khu vuc chau A - Théai Binh Duong.

Du hoi nghi c6 hon 80 dai biéu dén tir cic nudc thanh vién khu vuc, dai

dién cua T6 chirc Hai quan thé giéi (WCO) va cac van phong WCO khu vuc.

Tai hoi nghi, Tong thu ky WCO, 6ng Kunio Mikuriya di nhdn manh tam
quan trong ciia cac co quan hai quan trong khu vuc chau A - Thai Binh
Duong trong bdi canh vira phai tao thuan loi thuong mai vira phai dam bao an

toan an ninh, an toan cho cdng dong.

Téng thu ky cling diém lai cac hoat dong cuia WCO, tinh hinh thuc hién
cac sang kién va ké hoach chién lugc cia WCO trong nam 2017 - 2018, trong
d6 ndi bat 1a chuong trinh Mercator hay viéc hd tro cac thanh vién thuc hién
Hi¢p dinh tao thuin lgi thuong mai cia WTO; van dé kiém soat ddi vai giao
dich tai chinh bat hop phap...

Ngoai ra, Téng thu ky WCO trinh bay vé cic hoat dong trong tim cia
WCO trong thoi gian téi.
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Véi tu cach 1a diéu phdi khu vuc vé cac van dé kiém soat, thong tin tinh
béo, Vian phong Lién lac tinh bao khu vyc chau A - Thai Binh Duong bao céo

cac hoat dong duoc trién khai tir nam 2017 dén nay.

Cu thé nhu: Chéng budn ban bat hop phap cac chat hudng than méi;
chéng budn ban bat hop phap ma tiy; chong budn ban bat hop phap cac loai
dan duogc va chat nd; dy 4n chong budn ban bat hop phap ma tay qua dudng
bién va duong hang khong; chdng van chuyén trai phép ma tiy trén tuyén
duong khong tap trung vao d6i twong 13 hanh khach xuat nhap canh; chéng

buon lau thuodc 1a. ..

Tai ho1 nghi, cac nha 1anh dao hai quan chau A - Thai Binh Duong da
thong qua ké hoach chién lugc 2018 - 2020 v&i 3 tru cot chinh: An ninh va
tao thuan loi thuong mai; kiém soat va tuan thu; xay dung nang luc.

Nhan dip hoi nghi, nudc chu nha Fiji t6 chirc toa ddm vé nhiing giai phap
quan 1y bién gidi véi su tham gia ctia khu vuc tu nhén... trong d6 nhan manh
tam quan trong cta nhitng giai phap va nhitng chuan muc c6 thé ap dung hiéu
qua cho cac nuéc khu vuc chau A - Thai Binh Duong va cac bén lién quan

trong viéc quan ly, an ninh bién gidi va tao thuan loi thuong mai.

Trong khuén khd hop tac caa khu vuc, Viét Nam dugce danh gia 1a thanh
vién tich cuc trong viéc trién khai cac hoat dong, chuong trinh va dy an lién
quan dén kiém soat va ciing duoc WCO quan tdm trong viéc lya chon Viét
Nam 1a thanh vién dugc wu tién nhan trién khai chuong trinh Mecator nham
hd tro thuc hién cac cam két tao thuan loi cua Hiép dinh tao thuan lgi cua
WTO.

2.2.5 Trién khai nhom cam két vé thé ché
Thanh lap Uy ban tao thuén lgi thwong mai Qudc gia (NTFC)

Ngay 15/5/2015, tai Ha Noi, Tong cuc Hai quan phdi hop véi Co quan phat

trién Qudc té Hoa Ky (USAID) td chtrc Hoi thao thanh lap Uy ban Tao thuan
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lgi Thuong mai Quéc gia nham trién khai thuc hién Hiép dinh tao thuan lgi

thuong mai (TF) caa To chirc Thuong mai Thé gii (WTO).

Day 1a hoat dong trong khudn khé chuong trinh Hop tac H tro k¥ thuat vé
Hai quan gitta Téng cuc Hai quan va Dy 4an Quan tri Nha nudc nhim ting
truong Toan dién cua Co quan phat trién Qubc té Hoa Ky (USAID GIG)
nham hd tro Hai quan Viét Nam va cac Bo nganh c6 li€n quan trong viéc thuc

hién Hi¢p dinh TF cia WTO.

Trong rat nhiéu hoat dong dé thiic ddy trién khai thuc hién Hiép dinh, mot
ndt dung rat quan trong dang dugc cac nudc thanh vién quan tim dé 1a viéc
thanh 1ap Uy ban tao thuan loi thuong mai Qudc gia hoic co ché twong duong
dé diéu phdi trong nudc va ngoai nudc nham tao tién dé cho viéc thuc hién
Hiép dinh sau nay. Pay ciing 1a mot trong nhiing hoat dong tich cuc chuan bi

cho viéc Hi€p dinh TF c6 hicu luc.

Hoi thao 1an nay sé& dé cap dén nghia vu cia Viét Nam ciing nhu su can
thiét cua viéc thanh 1ap Uy ban Tao thuan lgi Thuong mai Quéc gia hodc co

ché twong duong theo Piéu 23.2 cua Hiép dinh TF.

Tham dy hoi thao c6 6ng Nguyén Toan, Vu truong Vu Hop tac quéc té -
Tong cuc Hai quan; ong Peter Faust, Chuyén gia qudc té vé Tao thuan loi
Thuong mai Du an GIG; dai dién cac bg, nganh lién quan, Phong Thuong mai

va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), dai dién doanh nghiép va céac hi¢p hoi.

Tai hoi thao, cac dai biéu duoc cac chuyén gia trong nudc va qubc té gidi
thiéu vé su can thiét thanh lap ij ban tao thuan lgi thuong mai Qubc gia va
vai tro cua Uy ban; chia sé kinh nghiém qudc té vé vé mé hinh Uy ban tao
thuan loi thuong mai Qubc gia tai mot ) quéc gia va kha nang thanh 1ap Uy
ban tao thuan lgi thuong mai Quéc gia tai Viét Nam (du kién mo hinh, pham
vi, yéu cau, nhiém vy, co cdu td chuc, thanh vién, co quan diéu phéi, V.V...).

Ngoai ra cac dai bi€u cling thao luan vé vai tro va su tham gia cia khu vuc tu
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nhan vao Uy ban tao thuan loi thuong mai Qudc gia; cam két va quyét tm

chinh tri cia Chinh pht va ké hoach hanh dong thiét 1ap y ban nay.

Ngay 04/10/2018, Thi tuéng Chinh phu d3 ban hanh quyét dinh sb
1899/QD-TTg vé viéc thanh 1ap uy ban chi dao quéc gia vé co ché mot cua

asean, co ché mot ctra qudc gia va tao thuan loi thuong mai (NTFC).

2.3 Thuan lgi khi thuc thi Hi¢p dinh tao thuin lgi thwong mai tai Viét

Nam

Viét Nam, mot quoc gia dang phat trién Vi tu cach 1a mot thanh vién cua
WTO chac chan sé tuan thu nhitng quy dinh noi dung va co ché thuc thi tao
thuan loi thuong mai. D4i chiéu cac bién phap noi dung cua tao thuan loi
thuong mai véi thuc tién tao thuan loi thuong mai tai Viét Nam, c6 thé néi
rang Viét Nam da trién khai phan 16n cac bién phap. Thuc té, Viét Nam da
théng bao cam két nhom A vai 15 bién phép vao ngay 30/7/2014. Théng bao
nay s& 1a mét phan khéng tach roi cua Hiép dinh khi Hiép dinh c6 hiéu luc.
Piéu nay danh dau nd luc cua Viét Nam trong tién trinh tao thuan loi thuong
mai cling nhu mé ra nhiing co hoi dé Viét Nam trg thanh quoc gia canh tranh
vé thurong mai va dau tu quéc té. Tuy nhién cho dén khi thyc thi tron ven

Hiép dinh, Viét Nam ciing s& d6i mat véi nhiéu thach thire va kho khan.

Tham gia san choi binh dang va minh bach cling véi cac qubc gia thanh
vién WTO vé tao thuan loi thuwong mai trén pham vi toan cau Ciing giéng nhu
cac hiép dinh khac cia WTO, TFA tao ra mot khudn khé phéap ly théng nhat
va minh bach d6i véi tat ca cac nudc thanh vién nham tao thuan loi thuong
mai trén pham vi toan cau. Bén canh d6, Hiép dinh hudng téi sy binh dang,
khong phan biét d6i xir gitra cac qudc gia thanh vién, diéu nay tao nén tang co
S& cho cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam c¢6 dinh huong, ké hoach va 1o
trinh cy thé dé cai thién ning lyc canh tranh thuong mai va dau tu. Loi ich ma

Viét Nam dugc huong tir Hiép dinh khong tach roi chuong trinh hanh dong
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cuia cac qudc gia thanh vién khéac, d6 1a vi mot phan 16n cua thuong mai thé
ky 21 can c6 chudi cung ¢ng toan cau tich hop dé di chuyén hang hoa trung
gian va thanh pham trén khip thé gisi. Hang hoa trung gian chiém 60%
thuong mai toan cau, va khoang 30% thuong mai toan cau dugc thuc hién

giira cac cong ty thanh vién cua céc tap doan da qubc gia (UNCTAD, 2013).

Diéu nay c6 nghia la dé canh tranh, cac qudc gia phai dam bao rang tat ca
cac giai doan ctia chudi cung tng can phai nhanh va hiéu qua. Trén thuc té,
hoat dong logistics khong hiéu qua sé& truc tiép lam giam khéi lugng va gia tri
thuong mai d6i véi hang héa va dich vy. Trong Bao cao Thuc day Thuong
mai Toan cau, Dién dan Kinh t& Thé gi6i u6c tinh nim 2021, chi s6 thuc day
thuong mai (Etl) giam 10% s€ twong duong vdi sut giam trung binh 40%
trong thuong mai hai chiéu. Cai thién céc chi s6 phat trién caa nén kinh té vi
mo Do 1a giam chi phi thuong mai, tang co hoi tao cong an viéc lam va thu
nhap, tir d6 thuc day phat trién kinh té. Theo mot nghién ctu cia OECD
(Moisé, E. and S. Sorescu, 2013), cai cach thu tuc hai quan s& gilp cat giam
2,8% chi phi thuong mai dbi véi cac nudc thu nhap trung binh khé, 2.2% d6i
véi cac nude thu nhap trung binh thap. Tha tuc hai quan & Viét Nam van con
rudm ra, Viét Nam ding tha 65/189 nudc vé mae do thuan lgi trong thu tuc
hai quan. Hién hé thong hai quan Viét Nam c6 khoang 500 vin ban, véi 5000
diéu kién thuc thi, day duoc coi 1a can tro 16n d6i voi cac giao dich thuong
mai cO yéu té qudc té cling nhu ning luc canh tranh quéc gia (Tran Hiu
Huynh, 2014).

Vi vdy d6i méi va cai cach cong tac quan Iy nha nudc vé hai quan trén co
s& cac bién phap k¥ thuat cua Hiép dinh s& gop phan cat giam dang ké chi phi
va thoi gian cho nén kinh té rat nhiéu. Cing xem mét vi du thyuc té vé bién
phap xac dinh trudc théng tin khai bao hai quan theo diéu 3 cia TFA vay
nghia d6i voi cac doanh nghiép, nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Theo
d6, néu doanh nghiép 12 mot nha xuét khau Viét Nam, doanh nghiép phai biét
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chic chdn ma HS va thué, chi phi nguyén liéu thd nhap khau va cac thanh
phan. Doanh nghiép ciing can phai biét liéu san xuat hodc hoat dong ché bién
sir dung "nguyén liéu khéng cd ngudn goc" s& dap ng yéu cau vé chiing nhan
XUat Xt trong cac hiép dinh thuong mai ty do. Mot nghién ciu cua Phong
Thuong mai Quéc té (ICC, 2014) nhan dinh rang xac dinh truéc hai quan sé
lam giam chi phi thvong mai twong twong véi 3,7%. Doanh nghiép cit giam
thoi gian va chi phi théng quan, ting cudng ning luc canh tranh, diy manh
xuat khau, mo rong thi truong Néu giam duoc 1 ngay trong khau 1am tha tuc
hai quan c6 thé tiét kiém cho doanh nghiép 1,6 ty USD (Tran Hitu Huynh,
2014). Tha tuc hai quan cua Viét Nam, mic du ¢é nhiéu tién bo song van con
rudm ra, chua theo kip cac nudc trong khu vue: “Thi tuc hai quan cho xuét
khau mat 4 ngay, cao gap 2 lan so véi binh quan khu vuc, thu tuc nhap khau
la 4 ngay trong khi binh quan khu vuc chi c6 3 ngay 1a khong thé chap nhan
dugc”. Trong khi d6, ndi dung cua TFA dua ra nhiéu bién phéap ky thuat nham

d6i méi va cai cach tha tuc hai quan trong thuong mai quéc té, dang ké nhur:

Thez nhat, minh bach va quyén cia doanh nghiép: Cong b6/Cong bb trén
mang; Diém giai dap vé thong tin thuong mai; Khoang thoi gian gitra thoi
diém cong bd va thoi diém co hiéu luc; Co hoi gop y; Ra quyét dinh truéc;
Quyeén khiéu kién.

Thez hai, qué canh: Han ché vé thué va 18 phi; Khong phan biét ddi xu;

Khéng chiu thué hai quan; Viéc st dung bao lanh.

Ther ba, tha tuc va phi nhdp khdu/xudt khau/qué canh: Nguyén tic minh
bach, cdng khai vé phi; Xt ly thdng tin khai béo hai quan trudc khi hang dén;
Quan ly rai ro; Kiém tra sau thdng quan; Cong bd thoi gian giai phong hang
trung binh; Doanh nghiép wu tién; Hop tac gitra cac co quan quan ly bién gidi;

Ra sodt c4c thi tuc va ching tir; Co ché Mot cira; Xda bo viéc st dung co ché
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bat budc kiém tra trudc khi giao hang; Giai phéng hang riéng biét véi thdng
quan hang hoa.

Khi thuc thi c&c bién phap k¥ thuat cua TFA nhu trén, thu tuc hai quan tai
Viét Nam s& dat duoc cac chuan muc vé thuan loi hoa thuong mai, d6 1a: tiéu
chuan hoa, hai hoa héa, don gian hda va minh bach hoa. Piéu ndy mang lai
tién ich 16n cho doanh nghiép, ddi tac song hanh véi co quan hai quan trong

qua trinh thong quan hang hda.

C6 thé thay tién ich noi trén qua vi du vé co ché hai quan Mot cira. Hai
quan mot ctra 1a nd lyc toan cau dé cung cap cho cac thuong nhan va cong ty
mot cong thong tin dién tir duy nhét tai mdi qudc gia dé ho co thé nop tai liu
va dir liéu yéu cau xuat nhap khau, qua canh hang héa. Viéc thuc hién co ché
mét cira Voi cac cdng cu nhu hai quan dién ta, két ndi lién thong hai quan véi
cac co quan quan |y nha nude sé gitp doanh nghiép cat giam phan 16n chi phi
va thoi gian thong quan hang héa, thuc day luu thong hang hoa va co hoi canh
tranh trén thi truong thé gidi. Nghién ctu caa ICC (ICC, 2014) cho thay hai
quan dién ta c6 thé dan toi giam 2,6% chi phi thuong mai, don gian hoa thu
tuc hanh chinh s€ lam giam 5,6% chi phi thwong mai va hop tac gitta cac co
quan va hai quan s& dwa dén giam 1,2% chi phi thuong mai. Hién nay Viét
Nam dang ¢ giai doan dau cua qua trinh thyc hién co ché mot ctra qudc gia
trong khudn khé ASEAN va APEC, thoi gian t6i khi co ché duge hoan thién
va van hanh théng suét, doanh nghiép s& dugc huang loi ich Ion tir bién phap
thuan lgi hoa thuwong mai nay.

2.4 Kho khan khi thue thi Hiép dinh tao thuan lgi thwong mai tai Viét
nam

Ther nhat, khé théng nhat viéc thuc thi TFA caa WTO va céc hiép dinh
thuong mai khac tai Viét Nam. Diéu nay tao ra sy thiéu on dinh cho céc nha

dau tu va kinh doanh. Thuc tién cho thay, tao thuan loi thuong mai quéc té
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khong phai 1a mot muc tiéu chién lugc tap trung trong cac ké hoach canh
tranh toan cau caa Viét Nam. Chinh vi vay xay dung co ché phéi hop giira hai
quan va cac co quan quan ly nha nudc trong viéc thuc thi TFA [a mot thach
thac 16n tai Viét Nam trong thoi gian téi. Hién tai, Viét Nam khéng thiéu céac
chinh sach, ké hoach va céc du an nhung chiing khong lién két duoc véi nhau
(WB, 2013).

Ther hai, thu tuc hai quan d6i véi hang nhap khau ciing s& thuan lgi hon
trudc nhiéu, diéu nay sé tao thuan loi cho hang hoa vao Viét Nam nhiéu hon.
Pay chinh 1a thach thic va kho khan cho cac doanh nghiép trong nudc, cac
doanh nghiép nay s& phai di mit véi sy canh tranh gay gét hon trudc rat
nhiéu.

Ther ba, nang luc doi ngii hai quan con han ché, chua dap ung yéu cau doi
mai va cai cach theo noi dung TFA. Nang luc d6i ngti xay dung chinh sach
van con nhiéu han ché vé nghiép vu (ly thuyét - thuc tién) va ky nang xay
dung vin ban. Mot sb hoat dong trong cong tac xay dung thé ché cua Nganh
hiéu qua chua cao: Binh hudng xay dung VBPL (ké hoach xay dyng van ban
phap luat cua nganh chua thuc su 6n dinh: Céac don vi chu tri xay dung vin
ban c6 ldc con chua bam sat tinh hinh thuc té; Chua danh gia dang yéu cau
quan ly Nha nuéc vé hai quan dé 1én ké hoach ding ky, trién khai xay dung
van ban phap luat trong linh vuc quan ly, dan dén c6 nhiing van ban da dua
vao ké hoach xay dung nhung khéng duogc trién khai va c6 nhitng van ban
duoc xay dung nhung khdng co trong ké hoach): Trong tham dinh vin ban:
chua cha dong theo ddi cac van ban thudc dbi tuong phai tham tra, tham dinh;
Chua phéat hién hét su thiéu ddng bo, thong nhat gitta cac VBQPPL thudc
tham quyén ban hanh).

Ngoai nhirng kho khan trén trong qua trinh thyc thi TFA doi hoi Viét Nam

tiép tuc doi méi va cai cach thu tuc hai quan, theo d6 co quan hai quan sé phai
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¢ chién luoc thay d6i cin ban, thuc sy huéng vé doanh nghiép, didu nay
khong dé dang, mac du nganh hai quan ciing da phai chuyén minh cing co
ché thi truong va thuc hién cac cam két cua Viét Nam trong hoi nhap kinh té
qudc té. Bén canh viéc thay doi cua nganh hai quan thi su thay doi cua cac co
quan ban nganh lién quan ciing 13 mot thach thie ddi voi chinh cac co quan
nay, theo théng ké 70% thoi gian dirng cua thu tuc hanh chinh 1a nam tai cac

co quan ban nganh lién quan chi khdng phai bo phan hai quan.

C6 thé thay d6i méi va cai cach tha tuc hai quan nham thuc thi TFA trong
thoi gian téi s& gan véi suc ép cong hudng tir nhu cau ty than va cac cam két

qudc té, dang ké do 1a:

+ Strc ép vé thuc hién tiéu chuan hoa, hai héa hoa va don gian hoa hé
théng phép luat hai quan Viét Nam tuong thich véi noi dung TFA va cac cong
wdc qudc té cua T chac hai quan thé gigi nhu Cong uéc Kyoto sira d6i 1990,

Cong udc HS va Tiéu chuan thuan loi va an ninh SAFE.

+ Stic ép Vé phuong phap doi méi tha tuc hai quan: Thuc tién cai céch hai
quan tai Viét Nam d3 gop phan tao thuan loi hoa thwong mai tich cyc nhung
van ton tai nhiéu nit that trong viéc trién khai déng bo va triét dé trén pham vi
toan qudc. DU &p dung hai quan ty dong nhung viéc truyén dix liéu tir chi cuc
lam thu tuc dén chi cuc cira khau van phai lam bang tay va giay; viéc khai nop
thué, khai to khai gay mat nhiéu thoi gian cho doanh nghiép. Cac tiéu chi phai
ké khai van con kha nhiéu; tiéu chi dugc ma hoa kho hiéu, khién bo phan 1am
tha tuc caa doanh nghiép phai déi chiéu mat nhiéu thoi gian. Vé hai quan dién
tir, cac doanh nghiép cho rang cac vuéng mac van chua thao g& duoc 1a thanh
khoan hang gia cong chua c6 trong VNACCS/VSIC (phan mém hé¢ thong cua
Nhat Ban khong thiét ké doanh nghiép lam hang gia cong, trong khi sb lugng

doanh nghiép loai nay ¢ Viét Nam rat nhiéu).
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+ Strc ép vé thoi gian va 16 trinh cam két thuc thi TFA va cac Cong udc
qudc té vé hai quan. Ngay 31/7/2014, Viét Nam da thong bao nhom A gom 15
bién phap (trong tong sé 37 bién phap cua Hiép dinh) bao gdm thyc thi vé tha
tuc chung vé phi va 18 phi; hang chuyén phat nhanh, yéu cau vé tha tuc va
chung tir;..., cu thé 1a: Piéu 1.3 Cac diém giai dap; Diéu 1.4 Thong bao; Diéu
2.1 Co hoi gbp y va thong tin trude khi ¢6 hiéu lyc; Bidu 2.2 Tham vén; biéu
4.1 Quyén khiéu nai hoic ra soat; Diéu 6.1 Cac nguyén tic chung vé phi va 1é
phi duoc &p hoic lién quan dén nhap khau va xuat khau; Piéu 6.2 Cac nguyén
tac cu thé vé phi va Ié phi dugc ap hoidc lién quan dén nhap khau va xuat
khau; Diéu 7.8 Hang héa dugc thiic day thong quan; Piéu 9 Van chuyén hang
hoa dudi su kiém soat hai quan doi vaéi nhap khau; Piéu 10.1 Céc thua tuc va
yéu cau chang tir; Biéu 10.2 Chap nhan ban sao; Piéu 10.6 Ap dung Pai Iy
Hai quan; Diéu 10.7 Thu tuc bién gidi chung va yéu cau ching tir thdng nhat;
Piéu 11.1-3 Phi, quy dinh va thii tuc qua canh; Piéu 11.4 Khong phan biét
trong qua canh.

Pay 1a nhom bién phap phai thuc thi ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc vi
vay Viét Nam phai nd luc dé hoan thanh cam két. Hai muoi hai (22) bién
phap con lai xép vao nhém B va C vaéi 16 trinh va diéu kién &p dung véi nudc

dang phat trién theo quy dinh tai Hiép dinh.
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CHUONG 3: PE XUAT MOQT SO KIEN NGHI TRONG VIEC THUC
THI HIEP PINH TAO THUAN LQI THUONG MAI CUA TO CHUC
THUONG MAI THE GIOI TAI VIET NAM

3.1 P6i véi Chinh phi
3.1.1 Thitc ddy vigc thwe hi¢n Co ché mét civa quéc gia

Pé hién thuc hda cdc muc tiéu thac déy viéc thuc hién Co ché mot cua
qudc gia nham t6i uu hoa cac bién phap tao dicu kién thuan loi cho thuong
mai can thuc hién 1a xay dung va ban hanh Nghi dinh quy dinh thyc hién thu
tuc hanh chinh théng qua NSW (Co ché mot ctra qubc gia), ASW (Co ché
mot cira Asean) va kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoa xuat khau, nhap

khau.

Dac biét, can co6 sy vao cudc cua cac by, nganh trong vi¢c ra soat va tién
hanh stra do61, b6 sung cac nghi dinh, quy dinh vé€ thu tuc hanh chinh theo
hudng cat giam cac thi tuc hanh chinh khong can thiét; Pon gian hoa quy

trinh, ho so, chimg dé ap dung t6i da ching tir dién tir...

Pong thoi, xdy dung va phat trién hé théng cong nghé thong tin theo
hudng: Xir 1y tap trung thong qua Cong thong tin mot cira qudc gia, trén nén
tang cong nghé tién tién phu hop voi xu thé phat trién cta cudc cach mang
cong nghé 4.0; San sang vé mit k¥ thuat dé thuc hién ASW theo 16 trinh va
dam bao trao d6i, xtr 1y chimg tir thwong mai v&i cac nude, khdi - cong dong
kinh té, gitta doanh nghi¢p véi doanh nghiép; Thi diém thué dich vu trong
cung cip cac tién ich cho doanh nghiép va co quan nha nudc dé thuc hién
NSW va ASW.

X4y dyng tai liéu tuyén truyén, huéng dan thuc hién NSW, ASW; Xay

dung co ché va t6 chic hd tro nguoi sir dung trén Cong thong tin mot cira
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qué)c gia; Xay dung ké hoach, trién khai dao tao, tuyén truyén, nang cao nhan

thire cho ngudi dan, doanh nghiép vé NSW.

Cac B0, nganh xay dung du toan chi tiét thuc hién nhiém vu duoc giao
tai Quyét dinh s6 2185/QD-TTg ngay 14/11/2016 va Quyét dinh vé viéc phé
duyét K& hoach hanh dong thuc drfly NSW, ASW, cai cach cong tac kiém tra
chuyén nganh déi véi hang hoa xuét khau, nhap khau va tao thuan lgi thuong

mai giai doan 2018 - 2020; Trong d6, phan dinh rd ngudn kinh phi thyc hién.

Xay dyng va trién khai dé &n quan 1y hoat dong thuong mai dién tir doi
v6i hang hoa xuat khau, nhap khau qua bién gidi nham két néi cac co quan
chinh phu va cac bén trong chudi cung tmg (cic ngan hang thuong mai, bao
hiém, doanh nghiép xuat nhap khau, logistics...) lién quan dén cac hoat dong
thuong mai dién tir d6i v6i hang hoéa xuat khau, nhap khau qua bién gidi trén

nén NSW.

Ngoai ra, can thiét 1ap co ché giam sat viéc td chire thye hién nhiém vu
ctia cac B, nganh theo chuong trinh, ké hoach cia Chinh phu thong qua cong
bb 4n pham vé béo céo thudng nién lién quan dén do luong thoi gian thuc
hién cac thu tuc hanh chinh va thong quan hai quan; Panh gia mic d0 hai
10ng cua cong dong doanh nghiép trong qué trinh thue hién cac dinh vu cong

thong qua NSW.
3.1.2 Nang cao ndang lwc chuyén mon ciia dpi ngii can bo

Mot trong nhitng quan diém mang tinh chién luoc xuyén sudt trong qua
trinh xay dung, phét trién, cai cach va hién dai hda cua nganh Hai quan trong
thoi gian qua d6 1a gan két chat ché giira phat trién ngudn nhan luc véi phat
huy ngudn lyc cia con ngudi, lam don bay nang cao chat luong va hiéu qua
cong tac, dic biét chl trong dén viéc dao tao, bdi dudng dé phat trién nang luc

toan dién cho doi ngii CBCC trong nganh.
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Cong tac dao tao va bdi dudng CBCC d3 duogc lanh dao cac cap va cac
don vi trong nganh can duogc chu trong, dic biét 1a viéc dao tao, bdi dudng k¥
nang, chuyén mon nghiép vu chuyén sau cho cong chic trong tung linh vuc
nghi¢p vu, dap ung duogc yéu cAu nhiém vy hién tai cua cac don vi, yéu cau
ctia hé thong thong quan dién tir VNACSS va ting budc dap tmg yéu cau cai
cach, hién dai hoa, hoi nhap quéc té. Bén canh viéc tan dung duoc cac ngué)n
tai tro ctia cac to chice qudc té va Hai quan cac nude dé to chuc cac khoa dao
tao, bdi dudng nang cao nghiép vu cho cong chirc, vién chirc, hang nim Tong
cuc Hai quan can xay dung va ban hanh ké hoach dao tao, boi dudng lam co
s& cho cong tac dao tao, boi dudng cua cac don vi thudc va truc thudc Téng
cuc. Cong tac dao tao, boi dudng theo tiéu chuan chic danh 1dnh dao, tiéu
chuan ngach cong chirc da dugc chu trong. Hau hét cong chirc, vién chirc khi
bd nhiém, bd nhiém lai déu dap ung diéu kién, tiéu chuan. Cong tac boi
dudng vé chuyén moén, nghiép vu can duoc d6i mdi, chuong trinh, ndi dung
bdi dudng phai cap nhat kip thoi voi nhimg chinh sach, ché d, quy trinh thu

tuc mdi tai tirng giai doan.

Cong tac tuyén chon, xay dung va phat trién doi ngii chuyén gia duoc
thuc hién mot cach cong khai, minh bach, khach quan, ding quy dinh va dam
bao tinh canh tranh, cng bang, c6 trong tam, trong diém, Hai quan can ban
hanh Quy ché xay dung, quan ly va sir dung ddi ngii chuyén gia caa Cuc Hai
quan ciing nhu thanh 1ap Hoi dong tuyén chon chuyén gia. Cing véi doi ngii
chuyén gia méi hinh thanh, cac cong chac hién dang 1a giang vién kiém
nhiém cua nganh Hai quan phai thuong xuyén chia dong to chic cac 16p boi
dudng, tap huan, huéng dan quy trinh nghiép vu cho CBCC trong toan Cuc
nhu: Van hanh, sir dung cac loai may soi chiéu; Biéu tra nghién ciru nim tinh
hinh, Xéc 1ap hd so suu tra ddi twong, Xac 1ap hd so xay dung co s& bi mat;
Tap huan nghiép vu quan Iy rai ro... Bén canh viéc dao tao kién thic chuyén

moén nghiép vu dap tng yéu cau nhiém vu, Hai quan can c6 nhiing giai phap
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nang cao chat lwong, tinh chuyén nghiép cua doi ngii CBCC thong qua viéc
dao tao, boi dudng k§ ning mém cho CBCC nhu tb chirc cac khoa boi dudng:
K§ nang thuyét trinh va to chic cudc hop hiéu qua, vin hoa tng xir cong so
va dao dic cong vu... dan tao nén nén nép tac phong lam viéc hanh chinh
khoa hoc, hop ly, hgp phap cling nhu nang cao tinh chuyén nghiép, ban linh
cho tirng CBCC Hai quan.

Tuy nhién, theo phan anh cua hai quan mét sé tinh, thanh phé thi chuong
trinh, ndi dung dao tao, boi dudng, tai liéu giang day con cham doi méi, con
mang nang ly thuyét, chua chu trong dén chat lugng nodi dung va cai tién
phuong phap giang day. Nguyén nhan do céng tac phdi hop giita cac don vi
con chua chat chg, ché do chinh sach, quy trinh nghiép vu thoi gian qua thay
d6i thuong xuyén. Mot sb don vi kho khin trong viéc chon cir cdng chic,
vién chire di hoc do bién ché it, &p luc cng viéc nhiéu va cé thoi ky cac don
vi to chirc cac 16p dao tao, boi dudng chong chéo... Nganh Hai quan can day
manh trién khai cong tac sat hach trinh @6 CBCC theo khung ning luc vi tri
viéc 1am, vi vay, cac chuong trinh ti ddo tao, bdi dudng, tap huan tai cac don
vi ciing can dugc thay d6i theo va can duogc chi dao, huéng dan thuc hién
théng nhat trong toan Nganh; tranh mdi noi c6 mot quan diém khac nhau vé
cling mot van dé, huéng dén xay dung doi ngii CBCC Hai quan Viét Nam
Chuyén nghiép — Chuyén sau — Minh bach — Hiéu qua. Cung véi d6, can tiép
tuc nghién cau stra doi, bo sung, cap nhat cac chuong trinh tai liéu dao tao,
boi dudng phl hop véi ting 16p, ting linh vic chuyén mén nghiép vu, ting
nhom d6i tugng hoc vién dé ting cuong hiéu qua, tinh thiét thuc caa moi
khoa ddo tao, boi dudng. Phat huy cong tac dao tao tai chd, dac biét duoc coi
trong theo phuong thirc nguoi di trudc hudng dan nguoi di sau, nguoi co
chuyén mon cao huéng dan, kém cip nguoi ¢6 chuyén mon chua cao; cong

chtrc 1au nam kém cap cong chirc mdi vao nghé.
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3.1.3 Pdu tw cdi thién va phdt trién co sé ha ting hé thong cong nghé

thong tin

Pén nam 2020, hé thdng cong nghé thdng tin hai quan 1a hé théng théng
minh, xir ly tap trung trén nén tang céng nghé hién dai, c6 kha ning sin sang
cao trén co sd tich hop chit ch& véi cac hé théng thdng tin caa cac bén lién
quan. Hoan thién nang cao hé thong Hai quan dién tir, thuc hién thanh cong
Co ché mot cira qubc gia va két ndi Co ché mot cara ASEAN, phéi hop véi
cac don vi trién khai thuc hién két ndi trao do6i thong tin giita co quan hai
quan Vvéi cac co quan quan ly nha nudc, cac ngan hang thuong mai va cac
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc logistics, bao hiém va cac dich vu
khac c6 lién quan, dap ung yéu cau cong tac quan ly Hai quan theo chuan
muc qudc té “Moi lic — Moi noi — Moi phuong tién”, dam bao rit ngan thoi
gian thuc hién thdng quan hang hda xuét khau, nhap khau cho doanh nghiép
dat mic trung binh cia ASEAN-4. Theo d6, Tong cuc Hai quan phan dau dau
tu cai thién va phat trién co sé ha ting hé théng cong nghé thong tin cu thé

sau.

Thir nhat, vé tng dung cdng nghé thdng tin phuc vu ngudi dan, doanh
nghiép: Pay 1a mot trong nhitng muc tiéu cuc ky quan trong cua Ké hoach.
Theo d6, Tong cuc Hai quan phan ddu dam bao kha niang tiép can va st dung
thong tin, dich vu thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép va céc t6 chic; cung
cap 100% dich vu ¢ong truc tuyén muac do 3 cho nguoi dan va doanh nghiép
va cung cap dich vu cong truc tuyén mirc d6 4 ddi véi thi tuc hai quan déi voi
phuong tién van tai; tha tuc mién, giam, hoan thué. Pam bao trién khai thanh
cong Co ché hai quan mot cira quc gia va Co ché mot ctra ASEAN: Pam bao
xay dung Cdng thdng tin hai quan mét cira qudc gia sin sang cho viéc két ndi
va cung cap céc dich vu cdng murc d6 4 dbi véi cac thi tuc hanh chinh cua cac
Bo, nganh co lién quan duoc thuc hién théng qua Cong thdng tin hai quan
mot ctra qudc gia; Thuc hién két ndi, trao ddi thong tin trong Co ché mot cia
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ASEAN va cac khu vuc khac phu hop véi cam két quéc té cua Viét Nam.
Tang cudng két ndi trao ddi thong tin giita co quan Hai quan voi cac co quan
quan ly nha nudc, mo rong két ndi v6i cac ngan hang thuong mai va cac
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc logistics, bao hiém va cac dich vu

khac co lién quan.

Thir hai, vé tng dung cong nghé thong tin phuc vu hoat dong nghiép vu
Hai quan: Nham tiép tuc nang cao niang luc, hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha
nudc vé hai quan, dong thoi diy manh cai cach thi tuc hanh chinh, tao diéu
kién thuan loi cho doanh nghiép, trong thoi gian t6i, Téng cuc Hai quan tiép
tuc ddy manh tmg dung toan dién cong nghé théng tin trong tat ca cac linh
vuc nghiép vu hai quan, trong d6 tap trung mé rong Gng dung cOng nghé
théng tin trong cac linh vuc nghiép vu hai quan lién quan téi mién, giam,
hoan thué, két ndi hé théng voi cac co quan kinh doanh cang, kho ngoai quan,
ctra hang mién thué, thi tuc qué canh, xu Iy théng tin vé hang héa va phuong
tién van tai qua dudng bién, duong hang khong, dudng bo. Pam bao Hé théng
thong quan ty dong VNACCS/VCIS va cac hé thong Gmg dung cong nghé
thong tin ¢t 16i ctia Tong cuc Hai quan duoc van hanh 6n dinh, an ninh, an
toan 24/7, khdng lam gian doan hoat dong nghiép vu quan ly nha nuéc vé hai
quan, cac chirc nang ciia Hé théng VNACCS/VCIS duoc sir dung hiéu qua,

dung véi thiét ké cua hé thong.

Thir ba, vé phat trién va hoan thién ung dung céng nghé théng tin trong
ndi bo Hai quan. Tong cuc Hai quan tiép tuc hién dai hda ing dung cong nghé
thong tin cho cac bai toan phuc vu cong tac quan 1y ndi bo hé thong theo ké
hoach chung ctia Bo Tai chinh; dam bao 100 % céc vin ban trao doi giita Cac
don vi trong hé thong Tong cuc Hai quan dudi dang dién tir (trir c4C van ban
mat); 80% vin ban trao d6i gitta cac co quan nha nudc dudi dang dién tir (bao

gdm CAC van ban gtri song song clng vin ban gidy).
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Thir tu, vé hoan thién ha ting k¥ thuat cong nghé thong tin. Nham dap
g Y&u cau trién khai cac phan mém tng dung CNTT, cung cép dich vu cong
tryc tuyén cho nguoi dan va doanh nghiép, trong thoi gian t6i, Téng cuc Hai
quan tiép tuc dam bao trang bi Hé thong may chi, luu trit, sao luu du phong
tai Trung tdm dit liéu ctia Tong cuc va cac Trung tdm dir liéu tai Hai quan dia
phuong duoc quy hoach, trang bi ddng bo, van hanh n dinh lién tuc 24/7.
Pong thoi, Tong cuc Hai quan sé tién hanh chuyén doi dinh huéng dau tu
moi, thay thé, nang cap cac trang thiét bi cong nghé thong tin dau cudi theo
huéng ao hoa. Ha tang mang duoc xay dung, nang cap phi hop véi thiét ké,

qui hoach chung ctua Bo Tai chinh va Tong cuc Hai quan.

Thir nam, dam bao an ninh, an toan thong tin. Viéc dam bao an ninh, an
toan cho Hé thong CNTT cd mdt vai trd va ¥ nghia cuc ky quan trong trong
bdi canh day manh tmg dung CNTT va thuc hién mé hinh xt ly théng tin tap
trung cap Tong cuc. Theo do, trong thoi gian téi, Tong cuc Hai quan s& ap

dung, trién khai dong bo theo tiéu chuan Qudc té 1SO vé an toan thong tin.

Thir séu, vé dao tao va phét trién nguén nhan Iyc cong nghé thdng tin.
Nhiam dam bao ngudn nhan lyc dép tmg yéu cau trién khai ing dung cong
nghé thdng tin giai doan 2016 — 2020, Téng cuc Hai quan s& diy manh cong
tac dao tao va phat trién ngudén nhan Iyc cdng nghé thong tin, trong d6 dam
bao 100% cdng chirc 1am cong tac cdng nghé thdng tin duoc dao tao b sung
kién thic dé quan 1y, quan tri, trién khai va hd trg van hanh céc hé thong tmg
dung, co s& dir liéu, trang thiét bi cdng nghé théng tin; dong thoi to chic dao
tao cho 100% cong chtrc, vién chirc nghi¢p vu st dung cac ung dung cdng
nghé thong tin phuc vu nghiép vu theo vi tri cong viéc dugc phén céng va

chuong trinh nghiép vu dugc sir dung.
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3.1.4 Tang cwong cong tac quan ly rii ro trong hoat déng hdi quan

Thoi gian qua, cong tac quan ly rii ro cua nganh Hai quan da cé nhiing
budc phat trién nhanh chong, vai trd clia coéng tic quan 1y rii ro ngdy cang
duoc chu trong, md rong vé pham vi va chuyén sau vé nodi dung, k¥ thuat
nghi¢p vu dp dung trong céac linh vuc nghi€p vu hai quan, dac biét 1a vi¢c ap
dung quén 1y rui ro trong thuc hién thu tuc hai quan d6i voi hang hoa xuit
nhap khau (XNK); tao nén tang quan trong cho su dot pha trong cai cach, dién
tor hoa, tuy dong hoa thu tuc hai quan ndi riéng cling nhu cong tdc quan 1y cua

nganh Hai quan no6i chung.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai cong tic quan 1y rui ro, nganh hai
quan con bdc 16 nhitng han ché, bat cap nhu: cac quy dinh vé quan 1y rui ro
dang dugc quy dinh tai nhiéu van ban; mot sd hoat dong nghiép vu hai quan
chua ap dung quan 1y rii ro; han ché vé chét luong danh gia va quan 1y doanh
nghiép tuan tht dan dén viéc ap dung két qua danh gia tuan thi trong quan 1y
hai quan con mo nhat, chua dap tng dugc cac yéu cau tao thuén lgi trong hoat

dong XNK; chat lugng hiéu qua ap dung quan 1y rui ro.

Vivay, dé khic phuc cac han ché bat cap néu trén, viéc xay dung Thong
tu cia BO Tai chinh quy dinh vé quan 1y rai ro trong hoat dong nghiép vu hai
quan 1a can thiét, dam bao day du, dong bo, théng nhat cac quy dinh vé quan
1y rui ro, phu hop yéu cAu cai cach, hién dai héa, tao thuin loi cho doanh
nghiép xuat nhap khau va kiém soat viéc tuan thii phap luat trong quan 1y hoat

dong xuat nhap khau, xuat nhap canh.

Vé viéc nay, TCHQ ciing da nhiéu lan to chic ldy y kién cac don vi
trong va ngoai nganh; trén co s¢ y kién tham gia, tiép thu, giai trinh va chinh
stra hoan thién du thao.

Pugc biét, ndi dung co ban cua Dy thao Thong tu bao gém: Thu thap, xtr
1y, quan 1y thong tin quan ly rai ro; Panh gia tuan thu phap ludt cia nguoi
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khai hai quan, phan loai mic dd rui ro trong d6 phan loai mac do tuan thu

thanh 5 muc va phan loai mtrc dg rui ro thanh 9 hang.

“Viéc phan loai muc do tudn thu nguoi khai hai quan thanh 5 mirc va
phan loai mirc do rii ro ngwoi khai hai quan thanh 9 hang nham phan logi
danh gid nguwoi khai hdi quan dwoc chinh xdc hon; dong thoi qua dé hinh
thanh co ché quan 1y chdt ché va ¢6 hiéu qud”, theo dng Hoang Viét Cuodng,

Phé Tong cuc truong TCHQ.

Bén canh vi¢c cong khai ti€u chi danh gia, co quan Hai quan cong khai
két qua cho cong dong doanh nghiép, tir d6 tré thanh kénh tuong tac véi co
quan Hai quan dé danh gia mirc d6 tuan thu phéap luat, phuc vu cho co quan

hai quan dénh gié chinh xac.

Viy co quan Hai quan can cai cach manh mé& nhiéu hon nita nhu cong
khai mirc danh gia tuan tha phap luat caa doanh nghiép. Trén co s& nhirng y
kién cua cong dong doanh nghiép, TCHQ sé tiép thu, bo sung dé Thong tu co
duoc gia tri thuc tidn trong qué trinh t6 chac thuc hién. Mat khéc, sau hoi thao
nay, cong dong doanh nghiép cé thé tham gia thém cac y kién bang vin ban
mét cach chi tiét, day du, co quan Hai quan s& tiép thu, stra doi du thao Thdng
tu phu hop Vvéi thuc tién.
3.1.5 Thu hep danh muc phdi kiém tra chuyén nganh

Thir nhat, xay dung va hoan thién hé thong vin ban phéap quy.

= Ra soat, xdy dung va hoan thién hé théng cac vin ban phap quy do cac
bo, nganh quy dinh lién quan dén quan 1y chuyén nganh d6i véi hang hoa
XNK, loai bo nhing bat cp, nhiing quy dinh chua thong nhat theo cac quan
diém, dé xuat xay dung van ban quy pham phap luat vé théng quan hang hoa
XNK thudc dién phai kiém tra chuyén nganh, bao gém: kiém dich, kiém tra

an toan thuc phém, kiém tra chat luong
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= Ra soat, xay dung va ban hanh dﬁy dt Danh muc cac mat hang thudc
dién kiém tra chuyén nganh theo huéng thu hep dién kiém tra chuyén nganh
va tap trung trong diém nhimg mit hang can kiém tra tai ctra khau, can kiém
tra trudc khi thong quan; cong bd nhitng mat hang duoc kiém tra chuyén

nganh sau thong quan (trude khi dua ra luu thong).

= Cic b, co quan ngang Bo quan 1y chuyén nganh phéi hop voi Bo Tai
chinh dinh ky hang nim ra soat cdc Danh muc hang hoa phai kiém tra chuyén
nganh dé kip thoi diéu chinh, bo sung nhitng mat hang c6 thay do6i, phat sinh
trén thyc té nham muc tidu dap tng yéu cau quan 1y ciia Nha nudc vé kiém tra

chuyén nganh, tao thuan lgi cho hoat dong xXuét nhap khéau hang hoa cua DN.

= Cac danh muc chuyén nganh phai dugc ban hanh kém ma s6 HS dam
bao théng nhit voi Danh muc hang hoa xuit nhap khau va Biéu thué XNK
hién hanh. B Tai chinh téng hop, ma hoa toan b cac danh muc dé cap nhat

vao Hé théng thong quan dién tir cua Tong cuc Hai quan.

= Ban hanh cac tiéu chuin, quy chuan ky thuat quéc gia ddi v6i hang
hoa thudc doi tuong kiém tra chuyén nganh lam cin ctr dé kiém tra. Déi véi
hang hoéa thudc di¢n kiém tra an toan thuc phém, kiém tra chét luong, quy
chuan k§ thuat: cac bo, nganh xiy dung va cong bd cac quy chuan, tiéu chuan
k¥ thuat [am co s& cho cac co quan, don vi c6 chirc nang, nhiém vu theo quy
dinh cua phép luat dé thuc hién viée kiém tra chit luong, kiém tra an toan
thuc pham, dong thoi thyc hién khuyén khich ting cudng xi hoi hoa viéc

tham gia kiém tra nham phat huy nguon lyc hién ¢ cua cac bo/nganh.
Thit hai, d6i m&i can ban phuong thic quan 1y, kiém tra chuyén nganh.

% Nghién ctru thyc hién viéc kiém tra chuyén nganh trudc khi thong
quan cé trong tam, trong diém, tai cac thoi diém phu hop; can tdng cuong

bién phap dé thuc hién kiém tra chuyén nganh ddi v6i hang hoa XNK tai 3
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thoi diém khac nhau gdm: Kiém tra trude khi hang dén ctra khau dé XNK;

Kiém tra tai ctra khau nhap; Kiém tra trong noi dia.

% Cung ¢ xdy dung va hoan thién bd may kiém tra chuyén nganh dap
g véi yéu cau thuc tién trong trong giai doan hién nay; trong d6, can nang
cao nang lyc quan ly, d6i moéi phuong phap lam viéc, ting cuong trang bi

nguodn luc (con nguoi), trang thiét bi, diéu kién lam viéc.

< Ap dung quan 1y rui ro trong kiém tra chuyén nganh, ap dung phuong
phép kiém tra chuyén nganh trén co sé phan tich thong tin rui ro nham giam
thoi gian thong quan hang hoa nhu: Thuc hién viéc kiém tra cé trong tim,
trong diém dbi v4i hang hoa c6 nguy co cao anh hudng dén dich bénh, strc
khoe nguoi dan, an ninh x4 hdi va moi trudng; Uu tién va tao thuan loi vé
kiém tra chuyén nganh dbi v6i cdac mat hang Nha nudc khuyén khich xuét
khau va hang héa nhap khau phuc vu san xuat nhung trong nuéc chua san
xuat dugc; Nghién ciru 4p dung phuong phap quan 1y rii ro trong kiém tra
chuyén nganh nhu: Kiém tra x4c suét hodc kiém tra sau d6i v6i hang hoa co
d6 rai ro thip, hang hoa c6 xuit xt tir cac nudc G7, hang hoa ciia DN tuén thu

t6t phap luat.

< Tang cuong cong nhan 1an nhau vé két qua kiém tra hang hoa hoic
giam thiéu viéc kiém tra chat luong d6i voi hang héa nhap khau tir nhimng
quéc gia, khu vuc co ti€u chuan ky thuat cao nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban,
Canada, Uc, New Zealand...
3.1.6 Chdm diit tinh trang chéng chéo trong kiém tra chuyén nganh
S6 lwong hang hoa phai kiém tra chuy@n nganh con chiém ty trong 16n (s6
to khai, 16 hang hoa) nhap khau thudc dién quan Iy va kiém tra chuyén nganh
so véi tong s6 16 hang nhap khau 1am tha tuc hai quan tai cac cira khau chiém
19,1%). Vin ban quy pham phap luat quy dinh vé quan Iy va kiém tra chuyén

nganh nhiéu, pham vi quan ly va kiém tra rong, nhiéu mit hang chwa c6 ma sé
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HS, chua c6 day du tiéu chuan, quy chuan dé thuc hién viéc kiém tra; con quy
dinh chong chéo mét hang héa phai thuc hién cing IGc nhiéu thu tuc, chiu
nhiéu hinh thirc quan 1y, kiém tra chuyén nganh do cling mét bo hoic nhiéu
bo quy dinh; viéc stra doi cac van ban quy pham phép luat trong quan Iy va

kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hda xuat nhap khau con cham.

Dé thdo g& vudng mac, cac bo phan can khan truong hoan thanh thyc hién
cac giai phap, nhiém vu vé cai cach cong tac quan Iy va KTCN do Chinh phu
giao tai cac Nghi quyét 19-2018/NQ-CP, Nghi quyét 02-2019/NQ-CP, Quyét
dinh s6 1254/QD-TTg ngay ctia Tha tuéng Chinh phu. Veé phia Bo Tai chinh
(Téng cuc Hai quan) s& tiép tuc chu dong ra soat, don déc, kién nghi cac bo
quan ly chuyén nganh thuc hién cac giai phap cai cach toan dién hoat dong
Kiém tra chuyén nganh; tham muu trinh Chinh phi s6m ban hanh Nghi dinh
quy dinh vé thuc hién Co ché mot ctra qubc gia, Co ché mot cira ASEAN va
kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau va to chic thuc
hién c6 hiéu qua khi Nghi dinh dugc ban hanh; nghién cau, trinh Chinh phu

vé viéc ap dung co ché Bao 1anh thong quan.
3.2. Poi véi doanh nghiép

Thi nhdt, doanh nghiép can biét thuc hién céc quyén cua minh, mudn vay
viéc cap nhat thdng tin vé TFA can duoc doanh nghiép cha dong va hop tac
véi co quan hai quan, VCCI, Hiép hdi nganh hang.

Dé tan dung duoc loi thé TFA, cac doanh nghiép nén xem xét:

« Thiét 1ap mdt cude ddi thoai véi cac co quan c¢6 trach nhi€ém cai cach thu
tuc hai quan.

« Tiép can véi cac dai dién cta cac cudc dam phan TFA va thic giuc ho
dam bao hd trg k¥ thuat va ning cao ning luc tir cac ngudn luc sin co trong

khudn khd TFA.
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« Tién hanh Panh gid Nhu cau Thic diy Thuong mai cia WTO dé xac
dinh loai hd tro k¥ thuat ma ban can va xac dinh xem chinh phu can thuc hién

TFA trong bao lau.

» Xac dinh cac co s¢ va td chiic san c6 cho cac quoc gia s€ ho trg thuc

hién TFA. Céc t6 chirc sau ddy cung cap mot s6 chuong trinh:

+, Tham du hoi thao Huéng dan Tao thuan lgi va Budn ban Thuong mai
ctia OECD nham muc dich trang b1 cho cac nha hoach dinh chinh sach va

nhiing ngudi tham gia khac vé cac bién phap thuc hién thuong mai khac nhau.

+, Xem Huéng dan Thuc hién Thuén lgi hod Thuong mai cuia UNECE,
mot cong trie tuyén giup cac doanh nghiép hiéu dugc cac vu tién cua TFA va

cac chién lugc thuc hién.

+, Tiép can véi cac to chire nhu Hoi nghi Lién hop qudc vé Phat trién
Thuong mai, Uy ban Kinh té Lién hop qudc ctia Lién minh chau Au
(UNECE) va Tb chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) t6 chirc hoi théo,
huéng dan va chuong trinh dé xay dung nhan thirc vé xay dung Chinh sach
thuong mai, dam phén va thoa thuan.

« Cuing ¢b sy hd tro tir cic chuong trinh tro giup cta cac nha tai tro qudc
té. Cac chuong trinh nay bao gom:

+, Chuong trinh hd trg TLS ctia Ngan hang Thé gi6i vé von tai tro va tro
cap dé hd tro cac nude kém phat trién, dap Gmg cac chi phi quan Iy do TFA ap
dat;

+, Cac khotrinh hd trg TLS ciia Ngan hang Thé gidi vé von tai tro va
trouan loi hoa thuong mai cia WTO dé cho phép cac quan chuc it nhét 1 cac
nudc phat trién tham gia cac cudc hop vé tao thuan loi cho thuong mai.

Thet hai, doanh nghiép can tich cuc tham gia vao cong cudc cai cach thu

tuc hai quan dé phat hién, phan anh, dong gbép sang kién va tao sic ép hop Iy.
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v Doanh nghiép phat hién dya trén tiéu chi TFA+: Nhitng quy dinh chua
thich hop véi TFA; Nhitng thuc té chua phu hop véi TFA; Nhiing van dé han
ché hiéu qua cua TFA.

v" Doanh nghiép phan anh theo cac co ché TFA+: Véi cac co quan truc
tiép thuc hién tha tuc hai quan (hai quan, co quan quan ly chuy@n nganh); Vi
cac co quan giam sat, diéu hanh (Chinh pha, Qudc hoi); Vai cac td chuc dai
dién doanh nghi¢p (VCCI, Hiép hoi).

v' Doanh nghiép séng kién theo TFA+: D& xuat cach thic dé giai quyét
bat cap; Binh luan cach thirc co quan dé xuat; Phdi hop cung dé xuat.

v" Doanh nghiép suc ép bang TEA+: C4c tiéu chuan, thoi han hoan thanh

cai cach tha tuc hai quan; Xép hang thé gigi; Du luan va anh huong.

3.3. Kién nghi

Sau gan hai muoi nam tién hanh sy nghiép d6i moi, duéi su lanh dao cua
Pang, cong tac xdy dung va hoan thién hé théng phap luat di c6 nhiing tién
bd quan trong. Quy trinh ban hanh cac vin ban quy pham phap luat duoc doi
moi. Nhiéu bo luat, luat, phap 1énh dugc ban hanh di tao khuon kho phéap 1y
ngay cang hoan chinh hon dé Nha nudc quan 1y bang phap luat trén cac linh
vuc kinh té, x4 hoi, an ninh, quoc phong, ddi ngoai... Nguyén tic phap quyén
x3 hoi chil nghia timg budc duge dé cao va phat huy trén thuc té. Cong tac
phé bién va gido duc phép ludt duoc ting cudng dang ké. Nhitng tién bo d6 da
g6p phan thé ché hoa duong 16i cuia Pang, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
diéu hanh ctia Nha nudc, ddy manh phat trién kinh té, giir viing on dinh chinh

tri - xa hoi cua dat nudc.

Tuy nhién, nhin chung hé thong phap luat nudc ta van chua dong bo,
thiéu théng nhat, tinh kha thi thap, chdm di vao cudc séng. Co ché xdy
dung, stra doi phap luat con nhiéu bét hop 1y va chua dugc coi trong doi
méi, hoan thién. Tién d6 xay dung ludt va phéap 1€nh con cham, chat lugng
cac van ban phép luat chua cao. Viéc nghién ctru va td chtrc thuc hién cac
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diéu udc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién chua duoc quan tim day du.
Hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat con han ché.

Thiét ché bao dam thi hanh phap luat con thiéu va yéu.

Nguyén nhan cta nhimg yéu kém néu trén 1a do chua hoach dinh duoc
mot chuong trinh xay dung phap luat toan dién, tong thé, c6 tim nhin chién
lugc; viéc dao tao, nang cao trinh do can b phép luat va cong tdc nghién ctru
1y luan vé phép luat chua theo kip doi hoi cta thyc tién; viéc td chirc thi hanh
phép luat con thiéu chat chg; ¥ thirc phap luat ciia mot bo phan khong nhé can

b0, cong chirc va nhan dan con nhiéu han ché.

Pé khic phuc tinh trang trén, dap Gng cac yéu cau, nhiém vu cta thoi ky
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuée, viec ban hanh Chién lugc xay dung
va hoan thién hé théng phap dinh hudng dén nam 2020 1a mot doi hoi cap
bach.

Véi muyc tiéu hoan thién khuon kho phép 1y dé thuc thi Hiép dinh, sta
d6i, bd sung cac vin ban phap luat trong nude c6 lién quan nham dap tng cac

nghia vy cam két theo Hi¢p dinh, nén thuc hién nhiing thay ddi sau:

> Lién quan téi thyc hién Khoan 2.1 Piéu 1 TFA: Bé nghi sira doi, bo
sung Nghi dinh 63/2010/ND-CPdé quy dinh chi tiét vé noi dung phai ding tai
khi cong khai tha tuc hanh chinh trén trang thong tin dién ti, trong d6 co cac
biéu mau, cac loai ching tir can thiét dé 1am thu tuc hanh chinh va diém hoi
dap.

> Lién quan t6i thyc hién Khoan 2.2 Diéu 1 TFA: Du day khong phai
nghia vu bat budc (chi phai thuc hién “khi diéu kién c6 thé thuc hién duoc™)
nhung day 1a viéc can thiét, hitu ich va kha thi (43 dang duoc thuc hién ddi
Vi mot s6 van ban). Vi vay, dé nghi xay dung mai 01 Nghi dinh vé cong khai
thong tin va tham van vé tha tuc hai quan, trong d6 c6 01 diéu khoan vé cong

khai thdng tin trén mang vai quy dinh: yéu cau bat budc dich cac van ban c6
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chtra cac ndi dung nhu 1iét ké tai Khoan 2.1 sang tiéng Anh; yéu cau bat budc
vé viéc cong khai thdng tin vé cac diém giai dap.

> DEé tang tinh hiéu luc, 6n dinh va théng nhat va chuyén sau trong hoat
dong cua cac diém giai dap dang ton tai, ciing dé dap tng yéu cau noi tai cua
chinh Viét Nam, c6 & nén phap dién hda thuc tién nay bang mot quy dinh
phap luat ¢ gia tri phap 1y cao hon, it nhit trong linh vuc hai quan. Vi vay, dé
nghi xay dung mai 01 Nghi dinh vé cong khai, minh bach théng tin va tham
van vé thi tuc hai quan, trong dé c¢6 01 diéu khoan vé diém giai dap véi quy
dinh: Bat budc thiét lap dau méi giai dap thong tin tai mdi Cuc, Chi cuc hai
quan dja phuong. Chirc ning cua cac dau méi giai dap théng tin nay bao gém
it nhat bao gom cac ndi dung nhu tai Khoan 3.1 Biéu 1 FTA nay; khuyén nghi
nén mad rong chirc ning cua cac dau méi giai dap nay dé khéng chi bao gom
viéc giai dap ma con ca viéc cung cap thuong xuyén, cap nhat cac thdng tin
yéu cau tai Khoan 1.1 Piéu 1 TFA (dé doanh nghiép, to chirc, ca nhan co dau
méi thdng tin tong hop, khdng phai di tim kiém thdng tin & ting dia di ém
riéng lé khac, di rang & cac dia diém d6 cac thong tin nay van duoc cong
khai); Céc B9, S¢ quan ly chuy@n nganh c6 trach nhiém cung cap théng tin
va phdi hop giai dap cac van dé lién quan t6i thu tuc xuat nhap khau caa hang
hoa thudc linh vuc chuyén nganh cua minh véi Dau moi giai dap dat tai cac
Cuc, Chi cuc hai quan. (Pay 1a 1y do chu yéu cua viéc phai xay dyung vin ban
dudi dang Nghi dinh caa Chinh phu chir khéng phai Thong tu cta B Tai
chinh).

> Trong Nghi dinh vé cong khai, minh bach théng tin va tham van vé
thu tuc hai quan dé xuat soan thao méi, dé nghi c6 01 Piéu khoan veé: Tréach
nhiém tong hop, cdng khai va thdng bao cho Uy ban danh sach cac dia diém,
trang thong tin dién tr, ddu mdi giai dap vé tat ca cac noi dung yéu cau (goi
chung la tha tuc hai quan) néi dung nhiém vu va don vi chiu trach nhiém.

Pon vi chiu trach nhiém cho viéc nay: 1y tuong 1a mot don vi cia Tong Cuc
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Hai quan véi kha niang tap hop théng tin theo nganh doc (cac Bau mdi giai
dap va cung cap thong tin da duogc thiét 1ap theo dé xuat vé thiét 1ap dau mdi
giai dap d6i voi Khoan 3.1 Diéu 1) va ngang (kha ning yéu cau). Trach nhiém
tong hop, cong khai va bao cdo vé cac dia diém, trang thong tin dién ti, dau
mébi giai dap vé thi tuc hai quan chuyén nganh caa cac Bo nganh cho Pon vi
chiu trach nhiém nai trén.

» Qua trinh trién khai thuc thi Luat ban hanh VBQPPL can chi y c6
bién phap giam sat dé dam bao viéc thuc hién nghiém tac cac quy dinh vé lay
y kién doanh nghiép va cac d6i tuong lién quan (v4i dau méi giam sét 1a Bo
Tu phap).

> Trong Nghi dinh vé cong khai, minh bach théng tin va tham van vé
thu tuc hai quan dé& xuét soan thao mai, dé nghi c6 01 Diéu khoan vé co ché
tham vén, ddi thoai dinh ky 6 thang mot lan gitra cac co quan bién gidi ting
ctra khau véi doanh nghiép va cac ddi twong lién quan va vé don vi c6 trach
nhiém: c4c co quan bién gidi tai mdi cira khau déu co trach nhiém phdi hop
thuc hién viéc tham van dinh ky nay véi dau méi 1a co quan hai quan cua
khau.

> Khi sira d6i Nghi dinh 08/2015/ND-CP thi xem xét sira d6i quy dinh
vé mo rong dién cha thé co quyén nop don; md rong dinh nghia vé xac dinh
truoc.

> BO sung vao cac van ban huéng din Luat hai quan vé thi tuc hai quan
(Nghi dinh va Thong tu) quy dinh cu thé hda yéu cau tai Khoan 3 Biéu 5 TFA
vé trach nhiém thong bao cho bén lién quan dia chi lién lac cua cac don vi
kiém dinh lai khi cho phép bén lién quan 1am kiém dinh lai (mac du day la
nghia vu lya chon nhung viéc ndy hitu ich cho DN, va viéc trién khai 1a hoan
toan kha thi, khéng mat chi phi). B6 sung thém nhém théng tin vé dia chi lién

lac caa cac don vi Kiém dinh lai vao cé4c loai théng tin vé tha tuc hai quan can
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cong bd bai cac dau mdi tai Nghi dinh vé cong khai, minh bach thdng tin va
tham van vé tha tuc hai quan (dé xuat xay dung).

> Dua nhom thong tin vé 1& phi vao cac loai thdng tin vé tha tuc hai
quan can cdng b bai cac dau méi tai Nghi dinh vé cong khai, minh bach
thong tin va tham van vé thu tuc hai quan (dé xuat xay dyng mai).

> Sira d6i Nghi dinh 127/2013/ND-CP hoic Thong tu huéng dan Nghi
dinh nay (néu co) thi c6 thé can nhic dé quy dinh rd hon vé: viéc xac dinh chu
thé vi pham, céc bién phap tranh xung dot loi ich giita nguoi ap dung bién
phap xur Iy va nguoi vi pham.

> BO6 sung quy dinh vé hoan tra (giai phong) khoan bao 14nh vao Thang
tu 126/2014/TT-BTC hudng dan mot so thu tuc vé ké khai, thu nop thug, tién
cham nop, tién phat va céc khoan thu khac d6i vai hang hda XNK.

> Mic du TFA khéng bat budc nhung viéc phdi hop giita hai quan voi
cac co quan kiém soét tai bién gisi 1a can thiét, pht hop véi muc tiéu cai cach
thu tuc hanh chinh, rdt ngan thoi gian théng quan caa Chinh pha VN. Vi vay
dé nghi xay dung mai 01 Nghi dinh vé cac bién phap phoi két hop gitra cac co
quan quan 1y Nha nuéc vé bién gisi, hai quan, chuyén nganh trong quan ly
hang hoa xuat nhap khau, trong d6 c6 01 diéu khoan vé co ché phéi két hop
trong quan Iy rai ro véi yéu cau vé: Trao doi, chia sé thdng tin gitta cac co
quan quan 1y chuyén nganh véi hai quan; Phdi hop kiém soat rui ro gitta co
quan quan ly chuyén nganh va hai quan.

> PDé nghi bo sung quy dinh vé trinh ty thong béo khong cham tré két
qua kiém tra sau thong quan cho ddi twong lién quan vao Thong tu huéng dan
Nghi dinh 08/2015/ND-CP. Bé dam bao hiéu qua quan 1y, dap (tng nhu cau
quan ly noi tai, VN can can nhic bo sung co ché vé kiém tra sau théng quan
véi su két hop gitra hai quan va co quan quan 1y chuyén nganh d6i voi cac

loai hang hoa chiu quan ly chuyén nganh.
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> Mic du TFA khong doi hoi bat buoc thuc hién, viéc do va cong bd
thoi gian giai phong hang c6 y nghia quan trong trong danh gia nd lyc cai
cach hanh chinh vé hai quan caa Chinh pha. Hon nita Bo Tai chinh ciing dang
soan van ban lién quan. Vi vay, dé xuat xay dung 01 VBQPPL vé phuong
phap, yéu cau va cong bd két qua do thoi gian giai phdng hang trung binh 1am
cin ctr thiic day ciing nhu dénh gia hiéu qua thuc hién cua hoat dong nay trén
thuc té.

> Khi hoan canh cho phép, c6 thé tinh toi viéc stra d6i Luat Hai quan va
Nghi dinh 08/2015/NB-CP vé ap dung ché do wu tién doi véi doanh nghiép dé
bo hodc giam diéu kién vé kim ngach, tao diéu kién cho cac SMEs. Trong
tuong lai, néu thay can thiét c6 thé nghién ctu dua tiéu chi “an ninh chudi
cung tmg” vao phap luat.

> BO6 sung cac diéu khoan riéng vé thong quan d6i véi hang hoa dé hu
hong vao Thong tu huéng dan thu tuc hai quan (va Nghi dinh 08/2015/ND-
CP khi Nghi dinh nay duoc sira doi), véi it nhat cac noi dung nhu yéu cau tai
Khoan 9 Biéu 7 TFA: Lam rd khai niém hang dé hu hong; Néu chi tiét cac
tha tuc nham giai phéng nhanh hang dé bi hu hong (bao gom ca thu tuc kiém
tra khai hai quan, kiém tra ho so, kiém tra thuc té, kiém tra chuyén nganh...);
Néu chi tiét cac quy dinh tao diéu kién thuan lgi cho viéc bao quan hang héa.

> BO6 sung quy dinh Vé co ché phéi hop giita cac co quan bién gigi lién
quan toi hai quan, xuat nhap khau hang hoa vao Nghi dinh 08/2015/ND-CP
va Thong tu vé thi tuc hai quan hoac Nghi dinh vé cac bién phap phéi két hop
gitta cac co quan quan ly Nha nuéc vé bién gidi, hai quan, chuyén nganh
trong quan ly hang hoa xuat nhap khau (dé xuat xay dung méi). Tiép tuc thoa
thuan véi cac co quan co trach nhiém cua cac qudc gia chung bién gisi dé
phdi hop quy trinh, tao diéu kién thuan lgi cho xuat, nhap khau hang hoa.

> Dé hoat dong ra soat thu tuc hai quan dugc thuc hién dinh ky va hiéu

qua, c6 thé can nhéc bd sung quy dinh vé ra soat dinh ky vao Théng tu hudéng
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dan Nghi dinh 08/2015/NDCP (tham chi b sung vao chinh Nghi dinh nay khi
Nghi dinh nay duogc stra doi).

> B6 sung vao Dy thao Thong tu vé thu tuc hai quan, gidam sét hai quan,
thué XNK va quan ly thué déi véi hang hoa XNK 01 diéu khoan vé: Cac diéu
Kién, tiéu chi dé x4c dinh bién phap xir 1y d6i voi hang hoa khong dap @ng cac
diéu kién nhap khau vé TBT/SPS; Cac bién phap xir Iy trong trueong hop nha
nhap khau khong dap tmg dugc yéu cau tai ché/budc tiéu hay/tai xuat. Trong
tuong lai khi stra Nghi dinh 08/2015/ND-CP dé nghi bo sung 01 diéu khoan
nhu noi trén ngay trong Nghi dinh.

Can nhic co ché phdi hop, hop tac vé hai quan ¢ cac tidu chuan téi thiéu nhu
tai Piéu 12 TFA chung cho tat ca cac ddi tic thuong mai (mic du ddy khong
phai nghia vu bat budc, chi Ia hoat dong khuyén khich 1am trong TFA nhung

la viéc kha thi, cO y nghia thyc tién Ion).

KET LUAN

Co hoi va thach thirc tir viéc thuc thi TFA ddi véi Viet Nam rét rd, dac
biét co hoi va thuan loi d6i véi doanh nghiép. Nhitng thuan lgi d6 s& gidp
doanh nghiép giam duoc thoi gian va chi phi trong hoat dong kinh doanh caa
minh. Kho khin va thach thire 16n nhat tir TFA 1a ddi voi Nha nude trong qué
trinh thyc thi 1a viéc thay d6i quy trinh, thay di thoi quen... nham lam cho
cac hoat dong chuan hoa hon, hai hoa hon... Biém khac biét cia TFA véi cac
hiép dinh khac cia WTO la Hiép dinh dua ra 1 trinh thyc thi cu thé cho cac
nuéc dang phat trién voi sy hd tro ky thuat tir cac to chic quoc té va nudc
phét trién. Viéc thyc thi Hiép dinh khéng phai van dé ngay lap tic nhung
cling khong thé 1a van dé lau dai vi ban chat cua TFA 1a cai cach cac thi tuc
hanh chinh, thu tuc hai quan, gat bo cac ruom ra, gay lang phi cho doanh
nghiép. Nhiing loi ich ma hiép dinh TFA mang lai 1a khong thé pha nhan
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nhung bén canh d6 dé c6 thé tan dung tdi da nhitng loi ich d6 thi can thoi
gian. Pé vuon xa hon nita trén truong quéc té cling nhu tiép tuc céng cudc
phat trién dit nudc, viéc tan dung nhung Hiép dinh nhu TFA 13 v6 cung can
thiét. Viét Nam di tich cuc trién khai ngay tir nhimg ngay dau tién hi¢p dinh
c6 hiéu lyc va da dat nhiéu thanh qua to 16n, nhung di doi v6i thanh cong ludn
¢ nhiing han ché, khé khian. Thong qua nhung kho khin di dwgc phan tich
dé di dén nhiing giai phap danh cho Chinh phu Viét Nam ciing nhu cong dong
doanh nghiép can tich cyc trién khai nhiéu chuong trinh hanh dong nham thyc
hién cac cam két con lai, tao thém nhiéu loi ich hon nira nho Hiép dinh, diéu
nay gop phan hién thuc héa cac co hoi va vuot qua thach thac. Vi vay, Hiép
dinh tao thuan lgi thuong mai 1a don bay vé cung I6n danh cho Viét Nam

trong cong cudc xa hoi hoa, hién dai hoa dat nuée.
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